CHAPITRE IV

LE SYSTEME BANCAIRE GABONAIS






1. LA LEGISLATION DE LA BANQUE ET DU CREDIT

L’obtention de I'indépendance a décidé les Etats membres
de I'Union Monétaire de I’Afrique Equatoriale frangaise a exercer
directement, en matiére de réglementation et de contréle de I'ac-
tivité bancaire, les fonctions précédemment remplies par le Comité
monétaire de la zone franc. La République Fédérale du Cameroun
fut la premitre i prendre l'initiative par un décret du 24 mars
1962 « portant réglementation de la profession bancaire et créant
des organismes destinés a assurer I’étude et la mise en oeuvre de
la politique du crédit ainsi que le controle de la profession ban-
caire » (1). Des dispositions analogues furent successivement
adoptées par la République Centrafricaine (loi du 21 avril 1962),
par la République du Congo (loi du 15 juin 1963), par la Répu-
blique du Gabon (décret du 2 novembre 1964) et par la Répu-
blique du Tchad (décret du 4 février 1965).

Le décret du Gabon est formé de 44 articles groupés sous
trois titres:

— titre I: sur la profession bancaire, sur la nature et I'origine
des fonds confiés aux banques (art. 3-17);

— titre II: sur les organismes destinés a assurer 1’étude et la
mise en oeuvre de la politique du crédit ainsi que l'organi-
sation et le contréle de 'activité bancaire (art. 18-37);

— titre ITI: sur les dispositions transitoires (art. 38-44).

(1) Voir I'Organisation Monétaire et Bancaire, op. cit., page 17.
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Le premier article présente un intérét particulier, car il déli-
mite le champ d’application du décret 3 deux types d’organismes:
les banques et ce qu'on appelle les institutions financieres, Aux
termes de cet article, on considére banques: « toutes les entre-
prises qui, habituellement, recoivent du public, sous forme de
dépdt ou sous une autre forme, des fonds qu'elles emploient a
leur propre risque dans des opérations d’escompte, de crédit ou
dans des opérations financiéres ».

On retrouve donc, dans cette énonciation, les caractéres typi-
ques d'une entreprise de crédit: exercice systématique de I’activité
d’intermédiation du crédit, gestion des fonds a son propre risque,
et utilisation des disponibilités monétaires d’autrui (1). Pour pou-
voir exercer leur activité, cependant, ces entreprises doivent dis-
poser d'un capital minimum. Celui-ci a été fixé, pour les banques
nationales et pour les banques étrangeres, dans la mesure de
200 millions de francs C.F.A. pour les banques constituées sous
forme de société anonyme et de 50 millions pour toutes les
autres (2). Ces chiffres ont été ramenés respectivement a 100
et & 25 millions pour les établissements ayant un seul sicge
permanent. Signalons en outre que le capital doit étre entiérement
versé dans un certain délai établi par la Commission pour le con-
tréle bancaire. Les entreprises bancaires doivent étre constituées
— en vertu des dispositions de I'article 4 — sous forme de sociétés
en nom collectif, en commandite simple, anonyme et 4 responsa-

(1) On peut consulter a ce sujet: Grorbano DELL’AMORE, L'economia delle
aziende di credito, vol. 11, I sistemi bancari, Giuffré, Milan, 1966, pages 30-39;
Uco CaPrARA, La banca, Giuffre, Milan, page 414; Tancrepr BiancHi, Le banche
di deposito, Utet, Turin, pages 1-7.

(2) Les Autorités monétaires de I'Afrique Equatoriale n’ont jamais adop-
té de mesures discriminatoires envers les opérateurs étrangers.
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bilité limitée. En outre, tous les établissements intéressés ont,
entre autres, ’obligation de (1):

1)

6)

7)

adhérer a I’Association professionnelle des banques et com-
muniquer a ladite Association, dans un délai d’'un mois 2
partir de leur inscription sur la liste des banques, les noms
de leurs représentants et de leurs suppléants au sein de
I’ Association;

clore leur exercice au 31 décembre et rédiger un bilan suivant
les modeles fixés — d’'un commun accord — par le Ministre
de I’Economie Nationale et par le Ministre des Finances sur
la proposition du Conseil National du Crédit;

rédiger — dans le courant de l'année — des situations
comptables. Ces situations doivent étre établies chaque tri-
mestre, exception faite pour les banques désignées par la
Commission de contrdle bancaire qui ont I'obligation de les
faire chaque mois;

fournir a la Banque centrale tous les renseignements qui leur
sont demandés sur les crédits accordés;

soutenir toutes les opérations d’émission et de conversion de
la dette publique, aux conditions établies de commun accord
par les Ministres des Finances et de I'Economie Nationale;
se soumettre a certaines décisions de caractere individuel
concernant, par exemple, la fermeture des guichets;

s'en tenir aux décisions de caractére général concernant les
taux d’intérét a verser sur les opérations actives et passives,
la création des services communs, les régles de liquidité, la
formation du personnel et la réglementation de la concurrence.

(1) Voir 'art. 8 du décret du 2 novembre 1960.
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Tous les établissements bancaires, exception faite pour la
Banque Gabonaise de Développement, qui bénéficie a cet égard
d’un Statut particulier, sont classés en trois catégories: banques
de dépdt, banques d’affaires et banques de crédit a moyen et a
long terme.

Les banques de dépdt sont définies comme des « établis-
sements qui recoivent du public des dépbdts a vue et a terme,
dont I’échéance ne dépasse pas deux ans », Elles sont tenues a ne
pas détenir — dans des entreprises autres que des banques, des
établissements financiers ou des sociétés immobiliaires nécessaires
a leur activité — des participations pour un montant supérieur
3 109 de leur capital. En aucun cas, la valeur globale de ces
participations, y compris les souscriptions pour de nouvelles émis-
sions d’actions, ne peut dépasser 75% des ressources propres de
ces établissements. Le dépassement de cette limite, de méme que
toute utilisation des dépdts dans des participations ou dans des
investissements immobiliers, sont interdits, 4 moins qu’ils n’aient
été expressément autorisés par le Conseil National du Crédit
(art. 10).

L’activité principale des banques d’affaires est «la prise et
la gestion de participations dans des entreprises déja existantes
ou en formation et loctroi de crédit, sans limite de durée, aux
entreprises publiques et privées qui bénéficient, ont bénéficié ou
bénéficieront desdites participations » (art. 10). Le montant de
ces crédits ne devra pas dépasser 'ensemble des ressources propres
et des dépdts ayant un terme de préavis ou d’échéance supérieur
a deux ans. Signalons en outre, aux termes de 'article 10, que les
banques d’affaires ne peuvent « recueillir des dépdts a vue ou dont
I’échéance est inférieure 2 deux ans, que lorsqu’ils proviennent de
leur personnel, des entreprises auxquelles elles ont accordé des
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financements, des personnes physiques ou juridiques dont le com-
merce constitue l'activité principale et enfin des souscripteurs
d’actions de société ol elles ont pris des participations, a condition
que lesdits souscripteurs soient titulaires de comptes-titres a la
banque ».

Par contre les banques de crédit a moyen et a long terme ac-
cordent surtout des financements 2 plus de deux ans. Elles ne
peuvent recevoir que les dépdts dont la durée est égale ou supé-
rieure 4 deux ans (1) et sont soumises, en ce qui concerne les
participations, aux mémes limites que les banques de dépét.

Remarquons a ce point que les définitions de Iarticle 10 refle-
tent le texte de I'art. 2 de la loi francaise du 17 juillet 1946 (2).
La spécialisation imposée par cette loi visait évidemment a em-
pécher la transformation des banques de dépbt en banques
mixtes (3). La couverture des besoins financiers 2 moyen et a
long terme des entreprises aurait dii étre effectuée par les banques

(1) Pour les dépdts de durée inférieure, il faut une autorisation du Con-
seil National du Crédit.

(2) Cette loi fur successivement modifiée par le décret 66-81 du 25 jan-
vier 1966, aux termes duquel les banques de dépdt et les banques d’affaires
n’étaient plus soumises i l'obligation de la durée pour les dépéts collectés. Voir
G. DeLL’AmoRre, Economia delle aziende di credito, vol. 11, I sistemi bancari, op.
cit., page 198 et Roserto Ruozi, L'evoluzione strutturale e funzionale del sistema
bancario francese, Giufire, Milan, 1966, page 94.

(3) Comme chacun sait, les banques mixtes sont « des banques de dépot
qui font des opérations de crédit mobilier tout en pratiquant, systématiquement
des préts a court terme ». Voir G. Derv’Amore, Economia delle aziende di
credito, vol. 11, I sistemi bancari, op. cit., page 277. Elles achétent des actions
ou en soutiennent le flottant par des fortes injections de crédit, dans l'intention
de classer ces titres par la suite. Un tel comportement de la part des banques
mixtes se répercuterait négativement — dans les mémes circonstances — sur
les possibilités de développement des petites et moyennes entreprises qui, ne
pouvant avoir recours au marché des valeurs mobilieres, s’alimentent surtout
au crédit bancaire et ceci s'avérerait d'autant plus aléatoire que le rapport
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de crédit a moyen et i long terme et par les banques d’affaires.
Dans les intentions du législateur, les premieres devraient pourvoir
aux financements a long terme, tandis que les autres devraient non
seulement pourvoir aux besoins financiers mais aussi promouvoir
un développement équilibré des dimensions de l'entreprise en
lui apportant un surcroit de capital-actions (1). Les sources de
recette de ces établissements seraient les suivantes:

1) capital propre;

2) opérations spéciales de dépot en compte courant (2);

entre capital propre et masse fiduciaire est plus bas. Pour plus de détails voir

Guino Carwy, Relazione della Banca d’Italia per il 1968, page 352. D’autre part,

tout en reconnaissant les nombreuses possibilités d’investissements 4 long terme

des banques de dépét, nous trouvons conseillable la négociation de préts 2

moyen terme sous forme spécialisée. Bianchi, et avec lui d’autres auteurs,

recherche les motifs de ces préférences dans les circonstances suivantes:

1) réduction des cofits inhérents a I'évaluation et 4 la couverture des risques
de lactivité de crédit 3 moyen terme;

2) amélioration de 'efficacité de la politique des Autorités monétaires centrales;

3) suppression, pour le banques de dépét, des dangers d'une concentration des
risques inhérents & une certaine catégorie de préts.

Voir Tancrepr Biancui, Il mercato del credito a medio termine, Utet,
Turin, 1970, page 101; Groroano DELL’AMORE, Economia delle aziende di
credito, vol. 11, I sistemi bancari, op. cit., pages 150, 161 et suivantes; ROBERTO
Ruozi, L'evoluzione del sistema bancario francese, op. cit., pages 85-86.

(1) Les banques de crédit mobilier, « tout en se consacrant institutionnel-
lement 4 l'octroi de préts, se transforment souvent en participants temporaires
et s’assujettissent de ce fait aux risques de la marche économique de l'entreprise
débitrice ». Voir G. DerLL'Amore, Economia delle aziende di credito, vol. 11,
I sistemi bancari, op. cit., pages 150 et 173. Remarquons en outre que parfois
ces établissements se font promoteurs de la constitution d’entreprises et jouent
ainsi le role d’entrepreneurs. Naturellement ces participations doivent avoir une
durée transitoire, sinon ces établissements prendraient le caractére de sociétés
d’investissement.

(2) Ces rapports financiers donnent lieu & des soldes constamment au débit

de I’établissement, et sont presque toujours stipulés avec des banques de dépot

- _ presq joul p q po
participant aux capitaux d’appartenance directe.
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3) émission et placement de titres a revenu fixe;
4) dépdts a terme du public;
5) refinancement de la Banque centrale (1).

Signalons que le capital propre — surtout dans les banques
d’affaires — remplit des fonctions stratégiques essentielles, en ce
sens qu’il permet une meilleure diversification des investissements,
une plus grande autonomie vis-a-vis des Autorités monétaires cen-
trales et un recours plus élevé A I'endettement (2). Rappelons aussi
que les banques de dépdt seraient avantagées — pour le moins a
la longue — si les établissements spéciaux pouvaient élargir la
collecte des fonds, car 1'épargne ainsi recueillie leur permet d’ac-
corder des financements capables de mieux équilibrer la structure
financiere des entreprises en phase de développement. Ceci permet
aux entreprises de ne pas devoir compter exclusivement sur leurs
propres capacités d’autofinancement pour réaliser leurs plans de
développement et rend le tecours au crédit des banques de dépét
moins risqué et, en dernier ressort, moins onéreux. Ces banques
peuvent donc, a conditions égales et dans la mesure ol lactivité
des établissements spécialisés a satisfait les besoins financiers 2
long terme de D’entreprise, accorder, avec plus de sécurité, des
volumes de crédit a court terme plus élevés.

De plus, les investissements des entreprises a la production
provoqueront, outre un appel a un plus grand volume de crédit
a court terme, une augmentation du produit national brut, du
revenu national net, de la base monétaire et un accroissement de

(1) A Taide de cet instrument, les Autorités monétaires peuvent agir, de
facon sélective, sur le développement de certaines activités économiques.

(2) Voir G. DeLL’AMOoRE, Economia delle aziende di credito, vol. 11,
I sistemi bancari, op. cit., page 165 et T. Biancui, Il mercato del credito, op. cit.,
page 113. Dell’Amore remarque que parfois dans les banques de crédit mobilier,
ce sont les capitaux propres qui prévalent.
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la masse fiduciaire des banques de dép6t. Ces dernieres pourront
ainsi effectuer des investissements plus élevés dans des conditions
de meilleure élasticité. Les banques de dépdt pourraient donc, dans
la mesure ol ces considérations sont valables, trouver avantageux
d’investir une partie des moyens collectés dans des titres a revenu
fixe émis par les établissements spécialisés (1).

Cette spécialisation poussée devrait étre garantie par les deux
clauses de 109 et de 75%. En réalité, la premiére clause est
trop rigoureuse pour les banques de dépdt de grandes dimensions
et trop libérale pour les petites banques (2), tandis que 'on peut
aisément éluder la seconde du moment qu’elle ne prévoit pas
les critéres suivant lesquels les participations doivent étre évaluées.
En outre, la possibilité de prendre de grosses participations dans

(1) Voir sur ce point W.T. NEwLyN, Money in an African Context, op.
cit., pages 14-15; T. Bianchi, Il mercato del credito, op. cit., page 121. A ce
propos, Bianchi rappelle que I'équilibre économique des gestions bancaires
se rattache au mouvement des opérations négociées et non a leur consistance,
autrement dit qu’il se rattache aux flux et non aux « stocks ». Précisons cependant
que cette activité d’intermédiation entre le court et le long terme devrait étre
limitée & la part d’épargne que contiennent — en raison d’un certain manque
d’offre d’activité de crédit suffisamment diversifiée — les dépbts en compte courant.
Ceci & cause de la faible élasticité de l'offre et du volume considérable d’importa-
tions provoqué par les investissements A la production dans les Pays de I'Afrique
Equatoriale. On peut consulter sur ce sujet E. Cameron, The « Crédit Mobilier »
and the Economic Development of Europe, dans « Journal of Political Economics »,
décembre 1953. Enfin, il vaut la peine de rappeler que, par un comportement
de ce genre, les banques de dépér élargissent la gamme de liquidité des titres
financiers en circulation sur un certain marché du crédit oni les entreprises et
le public peuvent investir. Dans la mesure ou cela s’avérera, on assistera i la
naissance d’'un marché financier, dont V'existence non seulement facilitera la solu-
tion des problemes de liquidité, mais deviendra condition premitre du bon
fonctionnement des établissements de crédit. Voir Grorrrey Berr, Competing
for Deposits, dans « The Banker », mars 1970, page 289.

(2) Voir Roserto Ruozr, L'evoluzione del sistema bancario francese, op.
cit., page 196 et suivantes.
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des banques d’affaires et dans des établissements financiers (1)
permet aux banques de dépét, a travers le mécanisme des partici-
pations bancaires, d’acquérir et de conserver indirectement des po-
sitions supérieures a celles prévues expressément par la loi (2).
Signalons toutefois que lorsque I'activité d'une banque ne corres-
pond plus aux conditions qui en avaient justifié la classification
d’origine, le Conseil National du Crédit peut décider, sur la pro-
position de la Commission de Contréle Bancaire, de modifier ladite
classification.

Toutefois, I'absence d’entrepreneurs nationaux, la faible pro-
pension des opérateurs locaux a investir dans des titres 3 revenu
variable (3) et la présence — dans les Pays de I'Afrique Equatoriale

(1) Le champ d’action des établissements financiers est limité, aux termes
de T'art. 27 de la loi frangaise du 13 juin 1941, i lactivité¢ de commissionnaire
et d’'intermédiaire dans des opérations concernant les valeurs mobilidres et les
effets privés et publics, aux opérations de crédit & court et moyen terme et
aux opérations de change, de prise en garantie ou d'encaissement d’effets com-
merciaux, de chéques et d’effets publics. Notons que I'art. 1 de la loi en question
prévoit pour les banques uniquement les opérations d'escompte, de crédit et
les opérations financiéres. Dans la pratique opérationnelle francaise, on a permis
aux banques d'effectuer les opérations prévues pour les établissements financiers
et vice versa. Ces établissements, qui doivent travailler avec des fonds propres
ou des ressources qui ne viennent pas du public, sont tenus 3 démontrer que le
montant des fonds requs sous quelque forme que ce soit du public est représenté,
a lactif du bilan, par une contrepartie disponible au moins égale en valeur
absolue, et composée exclusivement de titres publics & bréve échéance et de
dépdts & vue dans des banques ou des établissements financiers. Voir R. Ruozr,
L'evoluzione del sistema bancario francese, op. cit., page 114 et suivantes et
SERGIO BorTOLANI, Systémre bancaire du Niger, Cassa di Risparmio delle Pro-
vincie Lombarde, Milan, 1971, page 47.

(2) Voir R. Ruozi, L'evoluzione del sistema bancario francese, op. cit.,
page 107,

(3) Il est évident que les participations prises par les banques d'affaires
doivent étre mobilisées dans un délai raisonnable afin que leur activité de crédit
ne se transforme pas en gestion de paquets d’actions. Remarquons en outre que
si le classement des actions émises par les entreprises nationales est effectué



202 LE SYSTEME BANCAIRE DU GABON

et du Gabon — de compagnies étrangéres qui sont, de par leurs
dimensions et leur structure, 2 méme de satisfaire leurs besoins
financiers sur les marchés internationaux et de diversifier large-
ment leurs sources de collecte, sont des facteurs qui font clairement
apparaitre insuffisance de prémisses favorables a Iaffirmation des
banques de dépot dans les Pays examinés. Il semble donc que
dans un contexte de ce genre, les chances d’aboutir réellement a
la haute spécialisation envisagée par le législateur sont inexistantes.
D’ott l'urgence pour les Autorités monétaires d’intervenir afin de
créer les conditions nécessaires a 'action d’établissements spécia-
lisés et, notamment, d’institutions qui se vouent a la collecte et a
Pinvestissement de I’épargne. Le besoin de banques de dévelop-
pement aptes a favoriser la création de petites industries et le
développement de Pagriculture — pour que ces entreprises gagnent
de plus amples marchés intérieurs — se fait donc particuli¢rement
sentir dans les Pays qui nous intéressent, surtout lorsque I’on
considere que ces établissements permettent aux banques de dépot
d’exercer une activité d’intermédiation ordonnée entre le court et
le moyen terme.

Ensuite, les articles 12 et 13 du décret du 2 novembre 1964
établissent les critéres de définition des banques étrangeres et les
obligations auxquelles elles sont soumises. Aux termes de ces
articles, on considére comme banques étrangeres celles qui sont
soumises au controle d’opérateurs non résidents. Pour exercer leur
activité au Gabon, ces établissements doivent:

1) tenir 4 leur siége une comptabilité séparée pour les opéra-
tions effectuées en territoire gabonais;

chez des opérateurs étrangers, on aura un déplacement des centres de décision
en faveur de ces derniers et, de 13, une plus grande dépendance du systéme
économique vis-d-vis de l'étranger.
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2) faire état de I'investissement dans ces opérations d’un capital
propre non inférieur au minimum requis pour les banques
nationales (1).

La deuxi¢me section du titre ler définit la nature et I’origine
des fonds confiés aux banques. Aux termes de l'article 15, il est
défendu aux établissements autres que les banques de recevoir
du public des dépdts a vue ou a échéance inférieure 4 deux ans.
On ne consideére pas comme fonds recus du public:

1) les sommes recues a titre de participation au capital-actions
d'une entreprise;

2) les sommes recues ou laissées en dépot par les membres des
sociétés a responsabilité limitée, en nom collectif et en com-
mandite;

3) les fonds qu'une personne ou une entreprise se procure
sous forme d’escompte, d’avances ou en mettant en pension
des effets de personnes ou d’entreprises qui exercent la pro-
fession de banquier ou toute autre qui s’y rapporte;

4) les dépots du personnel, lorsqu’ils ne dépassent pas 10%
du capital (art. 14).

Les banques et les institutions financieéres qui operent sur le
territoire gabonais sont soumises aux dispositions de la loi en
objet, par contre des conventions respectives réglent I'activité des
établissements suivants:

— la Banque centrale;

— la Banque de Développement;

(1) Aux termes de la décision n. 1-66 du Conseil National du Crédit, la
liste des « banques étrangtres », catégorie « banques de dépdt » est ainsi établie:
Union Gabonaise de Banque (U.G.B.), société a responsabilité limitée ayant un
capital de 200 millions de francs C.F.A.; Banque Nationale de Paris (BN.P.),
société a responsabilité limitée ayant un capital de 210 millions de francs C.F.A.;
Banque Internationale pour I'Afrique Occidentale (B.I.A.O.), société a responsa-

bilité limitée ayant un capital de 40 millions de francs C.F.A.
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— la Caisse d’Epargne Postale;

— la Caisse Centrale de Coopération Economique (C.C.C.E.);
— les organismes financiers internationaux;

— les compagnies d’assurance.

Le décret prévoit en outre 'enregistrement sur la liste des
banques comme condition nécessaire a I'exercice de I'activité de
crédit et impose la cession de toute opération, pour une période
allant jusqu’a six mois, dans le cas ou ces établissements auraient
été rayés de ladite liste.

On a prévu enfin de nombreuses limitations pour ceux qui
se trouvent a la téte d’'un établissement bancaire ou d’entreprises
qui exercent une activité bancaire et notamment: l'obligation de
posséder la nationalité gabonaise, sauf pour les dérogations ac-
cordées en ce sens par le Conseil National du Crédit, et I'interdic-
tion aux charges publiques par suite de sanctions civiles ou pé-
nales (1).

2. DIMENSIONS, STRUCTURE ET CONCENTRATION

Pour étre jugé efficace, le systéme bancaire doit étre en mesure:
1) d’assurer — dans la structure technique et a I"échéance désirée
par la clientele — des volumes de crédit en accord avec la
stabilité monétaire;
2) de contenir, autant que possible, le niveau des taux d’intérét;
3) de minimiser le coGt de I'intermédiation de crédit.
A cette fin, les établissements de crédit doivent se soumettre

A une stricte discipline structurelle et fonctionnelle, apte a pro-

(1) Aux termes de 'art. 11 les banques instituées au Gabon — avant la
publication de ce décret — bénéficient de droit des dérogations prévues en
matiere de nationalité. On a prévu cependant que le Conseil National du Crédit
aura la faculté d’accorder des dérogations en cette matiere.
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mouvoir I'évolution du systtme bancaire de telle sorte que la
structure et le fonctionnement de ce dernier atteignent, dans des
conditions d’élasticité, un degré d’efficacité toujours plus élevé (1).
Il semble donc possible, en se servant d’une juste politique de
structure, qui favorise certaines concentrations (2) a Pintérieur du
systéme, et d’une politique rationnelle de distribution des guichets,

(1) Un établissement de crédit sera d’autant plus efficace que le volume
et I'éventail de ses opérations actives et passives sera vaste et I’dcart entre ses
taux actifs et passifs sera petit. Voir G. DerLL’Amore, Economia dei saggi attivi
bancari, Giuffré, Milan, 1971, page 164; Marco Onapo, Aspetti economici della
legislazione bancaria italiana, dans « Il Risparmio », mars 1971, page 437. Remar-
quons en outre que la tutelle de la solvabilité des établissements de crédit ne consti-
tue plus T'objectif prioritaire des contréles publics, méme si ces derniers, entre autres
finalités, doivent se proposer d'éviter que la concurrence bancaire ne gagne une
intensité susceptible de mettre en danger aveuglément la solvabilité des établis-
sements de crédit. Cet objectif s'avére d’autant plus nécessaire dans les Pays
en voie de développement parce que I'on permet aussi aux titres financiers émis
par ces établissements de remplir des fonctions monétaires et l'on facilite la
mobilisation de I'épargne. Voir 3 ce sujet Paoro Mortura, Il controllo pub-
blico della concorrenza bancaria, Giuffré, Milan, 1970, page 646; T. Brancwr,
Le aziende di deposito, Utet, Turin, 1969, page 234 et suivantes; G. DELL’AMORE,
L'economia delle aziende di credito, vol. 11, I sistemi bancari, Giuffre, Milan,
1969, page 888; R. Ruozi, Le economie di scala, op. cit., page 64 et Jonn Hicks,
Saggi critici di teoria monetaria, pages 31-32.

(2) D'aprés le Gouverneur de la Banque d'Traliec, on ne devrait pas
abandonner, en vue de ce processus de concentration, le principe de maintenir
le systtme de crédit fondé sur un grand nombre de centres de décision indé-
pendants les uns des autres. Voir Banca D'ITALIA, Relazione del Governatore
per l'anno 1964, Rome, 31 mai 1965, pages 473-474. A ce propos il semble
que l'adoption du critere limited area branch-banking facilite la réalisation
d’'une meilleure politique structurelle de la part des Autorités monétaires centrales.
En effet, si ces dernidres désiraient augmenter le degré de concentration, elles
pourraient encourager 'ouverture de nouveaux guichets dans les centres urbains,
la ol ceuxci tendent 3 augmenter le degré de concentration, et A restreindre
l'articulation en dehors des zones métropolitaines ot I'expansion de Iarticulation
tend a le réduire. Voir Jack M. GuTTENTAG et Epwarnp S. HErRMAN, Banking
Structure and Performance, dans « The Bulletin », New York, n. 41-43, février
1967, pages 14-18,
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de réaliser de larges économies d’échelle, voire une réduction des
cotits d’intermédiation (1).

Les dimensions qu’atteignent les entreprises de crédit se re-
flatent de facon déterminante sur leurs caractéristiques fonction-
nelles et sur la structure des cofits (2). De plus, les politiques de
collecte et de placement se modifient en fonction de la croissance
des dimensions.

En effet, la possibilité de mieux diversifier les sources de
collecte a une influence favorable sur la variabilité de la masse

(1) Voir Banca p'ITALIA, Relazione del Gowvernatore per lanno 1968,
Rome, 31 mai 1969, page 355; Lyie E. GramrEy, A Stady of Scale Economies
in Banking, dans « Monthly Review of the Federal Reserve Bank of Kansas City »,
1962: Paur M. Horvirz, Economies of Scale in Banking, dans « Commission
on Money and Credit », Private Financial Institutions, Prentice Hall, Inc.,
Englewood Cliffs, N.J., 1963; Groree BensToN, Branch Banking and Economies of
Scale, dans « Journal of Finance », mai 1965, pages 312-333 et plus diffusément
R. Ruozi, Le economie di scala nelle aziende di credito italiane, dans « Il Rispar-
mio », juillet 1968, page 66 et suivantes, ainsi que toute la bibliographie qui
y est citée.

(2) Voir R. Ruozr, Le economie di scala, op. cit., page 64 et suivantes;
Lvie E. Gramrey, Growth and Earnings at Individual Commercial Banks, dans
« Monthly Review of the Federal Reserve Bank of Kansas City », Essays on Commer-
cial Banking, TV édition, décembre 1969, pages 9-18; R.D. COWTHORNE, Selected
Factors Affecting Bank Earnings, dans « Monthly Review of the Federal Reserve
Bank of Kansas City », Essavs on Commercial Banking, op. cit., pages 1-8; PHILLIPS
ALMARIN, Competition, Confusion and Commercial Banking, dans HaroLD A, WoLF
et R. Conrap DOENGES, « Readings in Money and Banking », Appleton Century
Crofts, New York, 1968, pages 6-7. Ce dernier auteur remarque que les données
disponibles sur les économies d’échelle sont assez dénuées de signification. Ceci parce
que D'efficacité opérationnelle est soumise & de nombreux facteurs qui lui sont étran-
gers. Ces facteurs concernent la différente composition des actifs et des passifs des
établissements de crédit et les différentes politiques de services qu’adoptent ces der-
niers. Voir sur ce sujet Ricaarp E. Bonp, Deposit Composition and Commercial
Bank Earnings, dans « Journal of Finance », mars 1971, page 50. Remarquons en
outre qu'une banque peut se procurer chez d’autres plus grandes les services qu’elle
n'est pas économiquement i méme de produire. Cela constitue, par exemple,
une importante raison d’étre pour les établissements centraux de catégorie.
Cependant, ces possibilités ne permettent pas d’annuler complitement les désa-
vantages de la dimension.
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monétaire car elle réduit considérablement I'amplitude des oscil-
lations temporelles qui intéressent cette quantité économique. Cela
permet aux établissements de crédit de réduire la quantité de
réserves monétaires et d’élargir celle des investissements qu’ils
effectuent sous différentes formes techniques (1). Leurs politiques
d’investissement peuvent envisager une plus grande expansion de
leurs placements, dans I’espace et dans le temps, en réduisant ainsi
les risques de gestion et en améliorant, en dernier ressort, leurs
conditions d’équilibre économiques et financieres (2). Ce phéno-
mene permet en outre aux banques d’améliorer a leur avantage le
rapport de force contractuelle et de choisir plus librement leur
clientele. Trés probablement, les établissements de crédit se ser-
viront de cette plus grande liberté de choix pour étendre leurs
rapports avec les entreprises dont les caractéristiques structurelles
et fonctionnelles leur permettent d’améliorer, en ce qui concerne
la sécurité, le flux de leurs rentrées et de leurs sorties monétaires.
Un tel comportement devrait cependant donner lieu a la révo-
cation des lignes de crédit précédemment accordées aux petites et
moyennes entreprises, en créant, a leur détriment, un processus
de rationnement du crédit (3).

(1) Voir S8.M. Govrprerp, Commercial Bank Bebaviour and Econoniic
Activity. A Structural Study of Monetary Policy in the Post-War United States,
North Holland Publishing Company, Amsterdam, 1966, page 70.

(2) Voir Marco Onapo, La disciplina legislativa delle dimensioni ban-
carie, dans « Il Risparmio », mai 1971, pages 762-763 et la bibliographie qui
y est citée; Mario Mont1, Gli obiettivi delle banche - I tassi d'interesse e la
politica monetaria, Tamburini, Milan, 1970, page 12; Lyre E. GraMmLEY,
Deposit Instability at Individual Banks, dans « Monthly Review of the Federal
Reserve Bank of Kansas City », Essays on Commercial Banking, op. cit., pages
50, 52, 53.

(3) Voir A. PN, Il razionamento del credito bancario, op. cit., pages
484-485. D’apreés cet auteur, la marge des emprunteurs non satisfaits vient de
'existence d'un écart continuel entre la demande de crédit qui arrive aux
banques et la portion de cette demande qui peut étre comblée aux taux
d'intérét courants,
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Remarquons par ailleurs que 'augmentation du degré de con-
centration peut donner des résultats négatifs en ce qui concerne
la distribution des services financiers entre les différentes régions
d’un Pays, entre les différents secteurs de la production et, a
I'intérieur de chaque secteur, entre les différentes catégories d’en-
treprises. Cela se produit surtout lorsque les grandes banques
suivent exclusivement leur propre intérét et préferent concentrer
leur activité dans les zones les plus avancées et opérer avec les
entreprises qui peuvent leur assurer le maximum de rendement
immédiat. Dans de telles conditions, les banques locales sont les
seules en mesure d’assurer A la clienttle locale une juste dispo-
nibilité de moyens financiers et de satisfaire les requétes des
entreprises qui subissent, de la part des grandes banques, le pro-
cessus de rationnement (1).

L’importance d’une articulation territoriale des établissements
de crédit, apte a fournir 2 toutes les entreprises I'acces matériel
aux services financiers requis, apparait donc dans toute son évidence.
Il est donc opportun d’encourager la constitution de banques de
différentes catégories et I'ouverture de guichets dans les zones

(1) Voir Tancreptr Biancui, Le banche di deposito, op. cit., page 310;
RoserTo Ruozi, Le economie di scala, op. cit., page 67. Ce dernier auteur fait,
dans cet ouvrage, une mise au point trés importante sur les rapports qui
s'établissent entre dimensions bancaires et force contractuelle. D’aprés lui, en
effet, la force contractuelle des établissements en objet est non seulement
fonction de ses propres dimensions et de celles des entreprises clientes, mais
aussi de la structure du marché ot la banque et ses clients sont appelés 2a
opérer. Cela nous rappelle que les généralisations dans ce domaine sont fort
dangereuses. Phillips a fait des remarques similaires. Il considére cependant
que la force contractuelle d'une entreprise qui demande du crédit est — 2
conditions égales — plus grande si cette derniére est «...willing and able
to “shop” among banks and the other financial institutions for the best terms ».
Ou, en d’autres mots, que « the monopoly power of sellers is inversely related
to the ability of customers to “shop” ». Voir A. PuiLLips, Competition, Confusion
and Commercial Banking, op. cit., page 8.
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économiquement les moins développées, dans les zones rurales et
dans les centres urbains qui, bien que disposant déja de guichets
bancaires, peuvent absorber I'activité de nouveaux établissements
de crédit (1).

De plus, il ne faut pas oublier que méme les services offerts
par les différentes banques ne sont pas parfaitement homogenes
entre eux. L’activité bancaire donne généralement lieu a la pro-
duction conjointe d'un éventail de services assez diversifié. Chaque
banque se forge, aux yeux du public, une image d’efficacité écono-
mique, de capacité technique et de compétence financiére qui lui
est propre et qui la différencie des autres. Voila donc, du moment
que les crédits offerts par les différentes banques ne sont pas
parfaitement interchangeables aux yeux des opérateurs, que se
forme un processus de diversification qualitatif qui entraine un
effet de segmentation des marchés de chacun des produits ban-
caires (2). Cela ctée de multiples sous-marchés qui, tout en étant
reliés entre eux par de nombreux rapports d’interdépendance 2
I'intérieur du marché du crédit auquel ils appartiennent, repré-
sentent la structure de marché dont il faut tenir compte pour
examiner, avec la rigueur voulue, les rapports concurrentiels entre
les différents établissements et les relations qui s’établissent entre

(1) Voir en détail Grorce Benston, Do Large Banks Neglect Small
Business?, dans « Journal of Finance », septembre 1966; Donap Jacoss, The
Interaction Effects of Restrictions on Branching and Other Bank Regulations, dans
« Journal of Finance », mai 1965, pages 344-345 et T. A. B. CorLey, The Small
Firm and the Banker: Aspects of the Bolton Report, dans « The Bankers’ Maga-
zine », janvier 1972, pages 5-8.

(2) Voir Paoro MotTura, Présentation au volume Concorrenza e con-
trolli nell’attivita bancaria, Cassa di Risparmio delle Provincie Lombarde, Milan,
1970, page 32; Marco Ownapo, La disciplina legislativa delle dimensioni ban-
carie, op. cit., page 767; Dean Carson, Paur M. Horvitz, Concentration
Ratios and Competition, dans A.V., « Studies in Banking Competition and the
Banking Structure », article réimprimé d’aprés la « National Banking Review »,
Comptroller of the Currency, Washington, 1966, page 19 et suivantes.
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ces derniers et les entreprises demandeuses de crédit (1), L'étude
de la concentration de Dactivité de crédit devra donc porter sur
chacun des segments qui composent le marché du crédit, en tenant
compte toutefois des interconnexions complexes entre ces segments.

I1 ressort clairement de ce que nous venons d’exposer que les
variations de l’articulation territoriale et des dimensions ont un

(1) 11 faut remarquer que les entreprises de petites et moyennes dimensions
disposent d'un nombre d'alternatives fort limité, car non seulement elles sont
conditionnées par une faible mobilité opérationnelle, mais d’autres facteurs aussi
les entravent tels que, par exemple, le cofit des transports, la difficulté d’établir
des relations fiduciaires avec des établissements situés sur d’autres places, la
tendance des banques & diversifier la production et & se spécialiser selon le type
de clientele, ete. La demande de crédit des petites entreprises prendra, en raison
du peu d’alternatives a leur disposition, des éléments de rigidité plutdt accentués.
Ceci permettra, sur un court délai du moins, aux opérateurs de loffre en
général et aux établissements bancaires en particulier, de jouir dans l'exercice
de leur activité de crédit d'importants €léments de monopole qui, dans certaines
situations, pourraient prendre les caractéristiques dun oligopole différencié.
De plus cela leur permettra 2 la limite de contrdler le processus de formation
des taux actifs et passifs, surtout lorsque la contrepartie est formée par de
petites entreprises qui sont dans I'impossibilité de trouver dans leur entourage
des alternatives de financement ou de dépdt valables. Cette structure de marché
peut aussi expliquer — ne serait-ce qu'en partie — la grande variabilité qui
caractérise l'intensité de la concurrence bancaire dés que la demande — pour
des raisons conjoncturelles ou d'évolution structurelle du marché — tend 3 se
contracter. Voir sur ce sujet: A.D. ALHADEFF, Monopolistic Competition and
Banking Markets; E. Roserr Kukune, Monopolistic Competition Theory:
Studies in Import. Essays in honor of Edward Chamberlain, John Wiley & Sons,
New York, 1967, pages 357-379; Paoro MorTURA, Présentation au volume
Concorrenza e controlli nell'attivita bancaria, op. cit., page 31; R. Ruoz, I
finanziamenti bancari alle aziende agricole, Giuffre, Milan, 1964, page 200 et
suivantes; R. Ruozi, Concentrazione bancaria e credito all'agricoltura, Giuffré,
Milan, 1971, page 13 et suivantes; J.M. GUTTENTAG et EpwaArRD S. HERMAN,
Banking Structure and Performance, dans « The Bulletin », New York, février
1967, n. 41-43, pages 10-17. Il ressort de ce que nous venons d'exposer que
les rapports de concentration calculés sur la base des communautés locales seront
plus ou moins dignes de foi que ceux qui sont basés sur des étendues territoriales
plus vastes, suivant le type de clients considéré. Ainsi, par exemple, les coeffi-
cients de concentration sur une base nationale ou internationale sont plus
significatifs pour les entreprises A caractére national ou multinational.
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role important dans le processus de formation des cofits et des
revenus d’exercice et rendent la réalisation d’une nouvelle politique
des taux avantageuse pour les établissements de crédit (1). Il
est méme bien connu que, pour un méme établissement, les taux
actifs sont considérablement différenciés suivant la force contrac-
tuelle des requérants, la forme technique des opérations effectuées
avec ces opérateurs, la multiplicité des lignes de crédit qui leur
sont accordées, et celles qu'il est prévu de leur accorder a
lavenir (2).

D’autre part, les banques peuvent, dans la mesure ou leur
force d’attraction n’est pas indépendante du taux de rémunération
versé, payer des taux d’intérét différents pour des dépdts qui ont
les mémes caractéristiques économiques et techniques. Naturelle-
ment, plus la liquidité du marché et du systéme bancaire sera

(1) Phillips soutient que lactivité bancaire peut étre considérée comme
«une industrie olt la concurrence doit étre limitée par les Autorités publiques
pour maintenir la liquidité au mécanisme des paiements et pour donner de la
sécurité aux déposants ». Voir Aumarin Puriiies, Competition, Confusion and
Commercial Banking, dans « Journal of Finance », mai 1964, page 32.

(2) La dynamique des taux actifs variera considérablement suivant le
type d'établissement de crédit considéré et les caractéristiques structurelles des
systémes bancaires, parce que le degré de réponse des divers établissements 2
certaines décisions de politique monétaire variera dans les différentes situations
examinables. Notamment, les banques de dépét ont, i conditions égales, une
structure de taux d'intérét plus diversifiée que celle des établissements de crédit
spéciaux, parce que les entreprises avec lesquelles elles travaillent n’ont pas
toutes la méme force contractuelle, ce qui permet une vaste discrimination sur
le plan territorial, et parce que la politique de gestion des banques de dépdt
ressent plus promptement les variations que provoque la politique des Auto-
rités monétaires dans les conditions de liquidité intérieure. Voir a ce sujet:
Grorpano DeLL'AMORE, L'economia dei saggi attivi bancari, op. cit., page 236
et suivantes; A. Gamsino, Economia creditizia, op. cit., page 324 et Joe S.
Bain, Pricing, Distribution and Employment, Holt, Rinehart & Winston Ltd.
Inc., New York, 1953, pages 273-315.
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faible, plus la variété de ces taux sera poussée (1). Le cofit de
intermédiation du crédit fluctuera avec une intensité différente
selon les banques tout en présentant une tendance commune au
cours des vicissitudes conjoncturelles et monétaires. Dans les Pays
ou il n’existe pas de marché monétaire efficace et en général dans
les Pays en voie de développement, par exemple, les taux actifs et
ceux qui se rapportent aux relations interbancaires, tendent 2
gonfler périodiquement a cause de la lenteur des processus de
réajustement entre demande et offre de fonds, Ces Pays sont
toutefois caractérisés par de forts déséquilibres de nature tetrito-
riale — entre le niveau des taux actifs et le niveau moyen des
taux passifs — 2 cause de la segmentation accentuée qui caractérise
leur marché du crédit (2).

Drailleurs, méme ’action des Autorités monétaires centrales
pour contenir le volume de la monnaie et de la quasi-monnaie dans
les limites que la situation demande devient un facteur permanent
de diversification des taux bancaires. Je dirai méme que, puisque
les instruments a la disposition des Autorités ont augmenté, et,
étant donné qu’il leur est possible d’avoir recours & une politique
de taux officiels et de variation des plafonds de refinancement et
des caractéristiques qualitatives du papier et des titres admis au

(1) Rappelons que, dans des conditions de liberté d’option, les établisse-
ments de crédit orienteront leur politique, plutdt que sur les taux demandés
par la Banque centrale pour les opérations de refinancement, sur les taux
actifs qu’ils arrivent 4 obtenir des entreprises clientes. Les taux passifs qu'ils
versent peuvent donc s’avérer plus élevés que les taux de rendement des titres
a4 moyenne et longue échéance. Voir G. DELL’AMORE, L’economia dei saggi
attivi bancari, op. cit., page 236 et suivantes et A. GamBINO, Economia credi-
tizia, op. cit., page 324,

(2) De plus, ces déséquilibres peuvent, d cause du manque d’établissements
spéeiaux de crédit, donner lieu 4 un processus de rationnement du crédit au
détriment de certaines catégories d'opérateurs. Voir RoBerto Ruozi, Concen-
trazione bancaria e credito all'agricoltura, op. cit., page 15.
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refinancement, méme les répercussions sur les taux bancaires actifs
sont devenues plus complexes, au point qu'on ne parvient plus a
les évaluer si I'on n’est pas parfaitement au courant des modalités
qui régissent leur manipulation (1). Cependant, bien que I'activité
des établissements de crédit soit étroitement liée a la politique
des instituts d’émission, il faut souligner que ces établissements
disposent d'un systeme de taux actifs autonome fortement dé-
pendant de leurs caractéristiques structurelles et fonctionnelles (2).
Cette autonomie apparait renforcée par le fait que les taux actifs
se rapportent toujours a certaines formes techniques et a des
clients différents qui peuvent comporter pour la banque des ris-
ques fort différents au point de justifier des écarts méme considé-
rables dans les taux (3). Etant donné les rapports complexes qui
existent entre structure et fonctionnement des établissements de
crédit, il semble qu'une bonne politique de structure (4) et une

(1) Pour parvenir i juger sciemment les effects de ses manocuvres, la
Banque centrale doit évaluer le comportement du systéme bancaire et voir
surtout si ce dernier tend A maximiser — dans les limites imposées par le
marché et per les Autorités monétaires — le profit ou les dimensions. Voir
en détail Marto Monrti, Gli obiettivi delle banche, op. cit., page 37.

(2) On juge que ces considérations sont également valables pour les
Pays en voie de développement qui sont caractérisés par une prépondérance de
banques et d'entreprises usageres étrangéres. Dans de telles situations il est
tres probable en effet que les défauts structurels et fonctionnels du systéme
bancaire et du systéme économique interdisent aux Autorités monétaires d’inter-
venir avec décision sur les mouvements de capitaux et sur les rapports entre
trésorerie en monnaic nationale et en devises de ces banques. Par contre, 1d ol
il y a une prépondérance de banques nationales, les défauts structurels et fonc-
tionnels qui les caractérisent permettent aux Autorités monétaires d’agir direc-
tement — par une politique de refinancements bien articulée — sur les taux
actifs des établissements bancaires: ces taux tendent alors 23 fluctuer plus
harmonieusement par rapport aux taux officiels. Voir Giorpano DEeLr’AMORE,
Economia dei saggi attivi bancari, op. cit., pages 206-207.

(3) Voir A, Gamewo, Economia creditizia, op. cit., pages 338-339.

(4) Rappelons qu'aucune politique de structure n'est réalisable dans le
court terme.
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discipline des dimensions ne suffisent pas, dans le court terme, a
assurer le déroulement de I'activité bancaire dans des conditions
qui garantissent un maximum d’efficacité sur le plan de I’entreprise
et sur le plan social. Dans un tel contexte, un accord de cartel

~

apte 3 maintenir un certain équilibre dans le systéme des taux
d’intérét, pourrait étre indiqué (1). Ces accords de cartel concer-
nent surtout les opérations a court terme et définissent les limites
minima pour les taux actifs et maxima pour les taux passifs, en
laissant aux entreprises bancaires la faculté d’appliquer des taux
actifs supérieurs ou des taux passifs inférieurs a ceux qui avaient
été établis, sans aucune limitation. Tout ceci nous améne a réfuter
Paffirmation selon laquelle les cartels bancaires élimineraient 1'élas-
ticité voulue dans les options concernant les taux actifs parce
qu’ils laissent subsister de larges écarts entre les prix pratiqués
aux différentes entreprises bénéficiant le crédit d’'une méme zone
et, a plus forte raison, de zones différentes (2). D’autre part, par

(1) Par contte, il ne semble pas conseillable que les pouvoirs publics établis-
sent des prix politiques dans le sens strict du mot, car ces derniers non seulement
provoquent la suppression de la libre concurrence, mais ils peuvent aussi donner
lieu 4 une pénurie de crédit bancaire accentuée et dangereuse dans les zones
les moins avancées d'un Pays. Signalons toutefois qu'il sera possible — par une
restructuration appropriée du systéme bancaire — d'assurer & ces zones un juste
flux de financement. Voir G. DevLL’Amore, Economia dei saggi attivi bancari,
op. cit., page 267; CuarLEs M. Linke, The Evolution of Interest Rate Regulation
on Commercial Bank Deposits in the United States, dans « The National Banking
Review », juin 1966, pages 458-459.

(2) Afin d'éviter que ces accords ne soient partiellement détournés, il
faudra que les Autorités monétaires:
1) soient promptes & changer les conditions de I'accord lorsque la conjoncture
de marché en conseille une révision rapide;
2) exercent sagement leurs fonctions de surveillance et de controle de 'activité
de crédit.
Voir: Groroano DeLL’AMORE, Economia dei saggi attivi bancari, op. cit.,
page 270 et suivantes.
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la discipline des taux passifs, les Autorités monétaires veulent

éviter que la dynamique des taux passifs versés par les banques

aux déposants puisse se répercuter sur lactivité des établisse-

ments de crédit spécialisés et provoquer chez le public une pro-

pension excessive a la détention d’actifs liquides au détriment

d’autres actifs financiers (1) qui empécherait un juste équilibre

entre le flux de I'épargne et les canaux financiers de I’économie.

11 faut en outre considérer que, si les plafonds sur les taux passifs

étaient rigoureusement respectés, les banques de dépdt ne pour-

raient agir de fagon autonome, a court terme, sur leur dimension

que marginalement; autrement dit en variant:

— l'endettement envers la Banque centrale;

— lendettement envers ’étranger;

— le solde des comptes interbancaires:

— la répartition des fonds disponibles entre les activités douées
d’une différente capacité d’engendrer des dépots (2).

(1) La concurrence sur les dépdts et sur les taux passifs tend a s'éten-
dre — dans les phases restrictives — des banques de dépdt a tous les érablis-
sements qui forment le systdme bancaire et provoque de lourdes pertes de
liquidité chez les entreprises les moins aguerries et les établissements de crédit
spéciaux. Ces derniers, pour pouvoir faire face i leurs engagements, se voient
contraints 4 s’adresser a la Banque centrale qui, & son tour, sera pratiquement
forcée a leur accorder les refinancements demandés. Tous cela provoquera une
augmentation de la liquidité du public, une hausse du colit des capitaux et
un effet restrictif sur le niveau des investissements. Voir Paoro MorTura, I/
controllo pubblico della concorrenza bancaria, op. cit., page 25 et suivantes;
Lucio Izzo, Saggi di analisi e teoria monetaria, op. cit., pages 57-58; DoNALD
R. Hooeman, Commercial Bank Loan and Investment Policy, Champaign, Illinois,
1963, pages 116-135, 158-160 et Davip C. Morrer, Bank Mergers and Public
Policy, dans « The National Banking Review », septembre 1963, page 96, note 23,

(2) Voir Marto Montr, Gli obiettivi delle banche, op. cit., pages 6-T.
Cet auteur remarque que la ou I'on fait rigoureusement respecter les plafonds sur
les taux passifs, ces taux représentent une variable instrumentale de politique
monétaire, tandis qu'en cas contraire, ces derniers constituent l'une des plus
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Il semble donc opportun, pour maintenir un certain équilibre
dans le systeme des taux d'intérét, de conférer aux Autorités
monétaires centrales le contréle direct des caractéristiques struc-
turelles et fonctionnelles du systeme bancaire (1). Ce dernier aura
la charge d’utiliser ces instruments pour créer une structure qui
tienne compte des aspects positifs et négatifs d'un haut degré de
concentration et qui assure aux activités bancaires:

1) une haute efficacité dans le sens de la réduction des cofits de

Pintermédiation du crédit;

2) une meilleure destination des ressources en vue de la pro-
motion de I'épargne, des investissements et du revenu national;

3) la capacité d’empécher de larges transferts de fonds entre les
différents opérateurs financiers.

importantes variables endogénes au systéme bancaire que les Autorités monétaires
ne peuvent aspirer a contréler qu'indirectement et seulement aprés avoir compris
de quelle manidre les banques procédent a l'établissement des taux d'intérét a
verser sur les dépots de leur clientele. Voir également a ce sujet: James Tosin,
Deposit Interest Ceiling as a Monetary Control, dans « Journal of Money, Credit
and Banking », février 1970, pages 4-14; Lyie E. Gramrey, Growth and
Earnings, op. cit., page 11; The Operation of Monetary Policy since Radcliffe, dans
D. C. CrooMmE et H. G. Jounson, « Money in Britain, 1959-1969 », O.U.P., 1970,
page 212; Brian Grirrrras, Competition in Banking, 1E.A., 1970, pages 14,
44.46, 56-57; Mirton FriEpman, Controls on Interest Rates Paid by Banks, dans
« Journal of Money, Credit and Banking », février 1970, pages 15-32.

(1) Voir pour plus de détails: G. DELL’AMORE, Un ventennio di evolu-
zione delle Casse di Risparmio italiane, Giuffre, Milan, 1966, page 5 et suivantes,
et Il contributo del sistema bancario alla politica del risparmio, Giuffré, Milan,
1967, page 6 et suivantes. Rappelons qu'on ne peut attribuer a l'observation des
limites de rémunération sur les opérations de collecte et d’investissement aucun
caractere d’obligation et que les Autorités monétaires préferent en assurer le
respect par un systéme d'encouragements. Il arrive souvent toutefois que les
stimulants proposés paraissent servir davantage a améliorer la situation du compte
économique des banques qu’a assurer le respect effectif des limites proposées. Voir
Mario Monti, Gli obiettivi bancari, op. cit., page 46,
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3. LES INSTRUMENTS POUR LE CONTROLE STRUCTUREL ET
FONCTIONNEL DU SYSTEME BANCAIRE GABONAIS

Les Autorités monétaires de I'Afrique Equatoriale et du
Cameroun disposent de nombreux instruments pour agir sur la
structure du systéme bancaire gabonais. Les dispositions des arti-
cles 6, 8, et 10 de la loi bancaire de ce Pays permettent, en effet,
d’exercer un contréle valable sur les dimensions, sur Particulation
territoriale, sur la concentration, en un mot, sur la structure toute
entiere du crédit gabonais.

Le Conseil National du Crédit a en effet la faculté de procéder
a Dinscription des établissements a la liste des banques lorsqu’il
juge que les besoins du systéme économique en justifient la de-
mande. Mais a ce controle pourrait échapper Iexpansion des
dimensions ou de I'articulation territoriale d’un établissement si
ce processus était réalisé par des opérations de fusion ou par des
prises de participations comme dans le cas d’une chain banking (1).
Les Autorités monétaires peuvent toutefois se servir des disposi-
tions de I'article 8, qui établit que les établissements de crédit doivent
se soumettre a certaines décisions de caractére individuel, telles
que, par exemple, la radiation de la liste des banques ou la ferme-
ture de guichets. Ces dispositions obligent les établissements ban-
caires a rechercher le consentement préalable des Autorités moné-
taires centrales avant d’effectuer de telles opérations.

(1) Comme on le sait, par le terme chain bamking on entend se référer
a un processus de fusion effective. Dans bien des cas, en effet, une grande banque
préfere établir des rapports étroits avec une petite banque plutét qu'effectuer une
véritable fusion. Ce processus se fait généralement moyennant I'achat d'actions
qui permet & la grande banque de s'assurer un controle cffectif sur la petite
et d'exercer des activités qui ne rentrent pas dans ses attributions institutionnelles.
Voir Gioroano DeLL'AMORE, L'economia delle aziende di credito, vol. 11,
I sistemi bancari, op. cit., page 342.
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Les possibilités de controle sur la structure du systeme ban-
caire sont ultérieurement renforcées par l'article 10. Aux termes
de cet article, en effet, la Commission de Controle des Banques
examine, pour le compte du Conseil National du Crédit, les de-
mandes de qualification (1) des entreprises qui désirent exercer une
activité bancaire, et peut proposer, si elle le juge nécessaire, la
classification de I’entreprise requérante dans une catégorie autre que
celle demandée. De plus, cette Commission peut proposer au Con-
seil National du Crédit de modifier la classification d’une banque
lorsqu’elle juge que son activité ne correspond plus aux conditions
qui 'avaient motivée a l'origine.

Il est bon d’examiner a ce point quelques-unes des décisions
du Conseil National du Crédit qui influent sur le comportement du
systtme bancaire et, plus exactement, celle qui institue pour les
banques commerciales un rapport entre le capital propre et le vo-
lume de leurs engagements, un plancher en titres et un coefficient
minimum de liquidité.

La premidre de ces mesures doit étre examinée avec les dis-
positions de l'article 4 de la législation bancaire (2). Ces dispo-
sitions permettaient aux Autorités monétaires de disposer d'un
instrument utile pour agir sur la concentration du systeme ban-
caire. En effet, si celles-ci avaient voulu élargir les dimensions et
le degré de concentration du systeme, elles auraient pu adopter des

(1) Comme chacun sait, suivant la législation en question, les banques
peuvent étre classées comme: banques de dépot, banques de crédit a moyen et
a long terme, banques d'affaires.

(2) Aux termes de l'art. 4, on a attribué aux Autorités monétaires la
faculté de fixer — pour les divers établissements — le montant minimum du
patrimoine net. Les Autorités monétaires peuvent jouir des facultés qui leur ont
été accordées pour fixer les minimums discriminants, de manidre 2 tenir
compte des caractéristiques fonctionnelles et des risques inhérents i I'exercice du
crédit des différents types d’établissements.
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mesures discriminatoires au détriment des petites entreprises, ou
bien, si elles I'avaient jugé nécessaire, elles auraient pu décourager
la présence d’établissements bancaires étrangers.

Signalons en outre que, en manipulant un tel instrument, les
Autorités monétaires auraient pu conditionner le comportement de
chaque établissement de crédit. En effet, en élevant la mesure de
capital propre nécessaire pour pouvoir octroyer un certain montant
de préts, elles auraient pu décourager les banques de dépot a ac-
corder des crédits a long terme ou, pour le moins, elles auraient
pu rendre cette activité moins risquée et moins dangereuse pour le
développement économique. L’utilisation de cet instrument a ce-
pendant des limites bien précises, car, pour ne pas dénaturer les
fonctions des banques de dépédt, on doit tenir compte du fait que
chez ces dernitres la masse fiduciaire est normalement plus élevée
que le capital propre.

I est bon, a ce point, d’examiner la décision d’instituer un
rapport entre patrimoine et volume des engagements des banques
de dépdt (1) en raison de 7% pour les financements réescompta-
bles (2) et de 10% pour les engagements non réescomptables (3),

(1) Voir Bangue CeENTRALE DES ETATS DE 1'AFRIQUE EQUATORIALE ET DU
CAMEROUN, Bulletin mensuel, janvier 1971, page 37. Voir également les décisions
du ler décembre 1970 des Conseils Nationaux du Crédit.

(2) 11 est peut-étre bon de préciser que les plafonds de réescompte assignés
a chaque banque par les Autorités monétaires centrales ne représentent pas une
duplication de cet instrument. En effet, tandis que le plafond sert 4 délimiter
le recours des banques i des opérations de refinancement, ce coefficient établit
la limite au deld de laquelle — en présence d'un capital propre — les établis-
sements de crédit ne peuvent plus accorder d'autres financements aux opéra-
teurs privés du systtme économique. Les plafonds de réescompte assignés i
chaque banque ne pourront naturellement dépasser 14,28 fois les fonds propres
des entreprises examinées.

(3) I est bon de rappeler que le coefficient en question se préte fort
bien 2 donner une mesure adéquate du systtme des risques des banques de
dépdt, en ce sens qu'il tient compte des engagements « hors bilan », Ces der-
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11 s’agit donc d’un coefficient de solvabilité (1), capable d’exercer
une influence de nature quantitative et sélective sur le volume des
financements accordés par ces établissements. En effet, cette forme
particuliere de réserve obligatoire (2) peut contraindre les opéra-
teurs bancaires A ne pas utiliser, dans le financement des processus
de production, une partie des moyens collectés (3). De plus, les
différents taux de réserve requis pour les différents types de cré-
dit peuvent altérer les taux de rendement effectifs des différents

niers, comme chacun sait, doivent étre « rappelés» & part, sinon — suivant
les régles de comptabilité que I'on adopte aprés I'enregistrement des effets spé-
ciaux de démobilisation, présentés a I'Institut d’émission pour obtenir le refi-
nancement — il n'en resterait plus trace dans les bilans des établissements
bancaires.

(1) Les Autorités monétaires doivent cependant éviter de mettre — par la
manoeuvre de cet instrument — des entraves excessives a4 la gestion des banques.
Elles obtiendraient dans ce cas des effets opposés a ceux qu'elles désirent car
elles empireraient les conditions de rentabilité de ces établissements. Cela rédui-
rait grandement la valeur de la garantie la plus efficace sur laquelle les créditeurs
peuvent compter. Voir Groroano Derr’Amore, Economia delle aziende di cre-
dito, vol. 11, I sistemi bancari, op. cit., page 460.

(2) I1 est peut-étre bon de signaler que cet instrument se préte fort bien 2
contenir le niveau de la demande globale dans des systémes économiques caracté-
risés — comme celui dont nous nous occupons — par une forte dépendance du
reste du monde et par la capacité des établissements de crédit de s’endetter
envers leurs correspondants.

(3) Remarquons qu'un rapport modeste entre patrimoine net et engage
ments facilite aux petits établissements la possibilité de gestion. Ceux-ci se
trouvent par contre en difficulté lorsqu'un rapport élevé les oblige & des augmen-
tations qu'ils ne sont pas toujours en mesure d’effectuer, surtout lorsqu'il s’agit
d’établissements de nature publique. Voir Giorbano DELL’AMORE, Economia
delle aziende di credito, vol. 11, I sistemi bancari, op. cit., page 469. Il ressort
clairement de ce que nous venons d’exposer que les Autorités monétaires peuvent
se servir de cet instrument pour agir sur le degré de concentration du systeme
et sur les dimensions de chaque établissement. Naturellement, plus les contréles
sur le respect de ces plafonds seront fréquents et plus cet instrument sera efficace
pour contrdler le niveau de la demande globale. La nécessité de cette fréquence
est encore plus accentuée par l'extréme variabilité qui caractérise, dans le courant
de l'année, le volume de la masse monétaire.
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genres de préts et, de 13, influer sur la politique et sur Poctroi
de crédit des banques de dépét (1). Un autre instrument dont
disposent les Autorités monétaires gabonaises est représenté par la
possibilité qui leur est offerte d’imposer aux banques de dépot un
investissement en bons d’équipement, généralement sur la base
d’un certain pourcentage du volume des dépéts (2). Au Gabon ce
pourcentage a été établi dans la mesure de 10%. Cette forme de
réserve obligatoire devrait servir i augmenter Iefficacité des pla-
fonds de réescompte en empéchant les banques de liquider les bons
d’équipement et en leur retirant une partie de leur monnaie fidu-
ciaire (3). Cependant, si I'on tient compte des caractéristiques fonc-
tionnelles du systéme gabonais et, notamment, de la dépendance
des centres de décision étrangers, il semble possible de soutenir que
le recours a cet instrument découle davantage du désir d’orienter
une part considérable de I'accroissement du crédit bancaire vers le
secteur public, plutét que de la volonté de régler la liquidité sui-
vant les exigences cycliques (4).

(1) Voir Arnorp Dirr, Selective Credit Controls — The Experience and
Recent Interest, dans « Monthly Review of the Federal Reserve Bank of Atlanta »,
mai 1971, page 8. Cet auteur met en relief qu'il s’agit de solutions temporaires parce
qu'une bonne allocation du crédit ne peut sortir que du fonctionnement harmonieux
des marchés financiers.

(2) Afin d'éviter de brusques contractions dans les réserves de liquidité des
banques de dépét, il faudrait que le classement des titres de fraiche émission chez
les établissements susmentionnés fiit accompagné de 'ouverture de comptes courants
de la part du Trésor pour éviter des répercussions négatives sur la gestion des
banques et sur la liquidité de I'’économie. Voir DonaLp R. Hoboeman, Commercial
Bank Loan and Investment Policy, Bureau of Economic and Business Research,
University of Illinois, Champaign, Illinois, 1963, page 132,

(3) Dans ce cas également, le plancher sera d’autant plus efficace que son
établissement aura été fréquent. Voir Davip A. Avnaperr, Concorrenza e con-
trolli nell'attivita bancaria, op. cit., pages 263-264,

(4) Voir également sur ce sujet Paoro Barrr, Monetary Stability and
Economic Development in Italy, 1946-1960, dans « Banca Nazionale del Lavoro
Quarterly Review », mars 1961, page 8.
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Dans la mesure ou cette interprétation correspond a la réalité
du comportement des Autorités monétaires, il faut signaler que la
législation bancaire met 2 leur disposition un instrument de plus
pour atteindre cet objectif (1). En effet, aux termes de larticle 8,
les banques sont tenues 4 appuyer toutes les opérations d’émission
et de conversion de la dette publique aux conditions qui seront fixées
d’un commun accord entre le Ministre des Finances et le Ministre
de ’Economie Nationale. C’est la certainement un instrument ef-
ficace & la disposition des Autorités monétaires pour agir sur Iacti-
vité de transformation des dettes a court terme en crédits 2 moyen
et long terme (2).

De méme, lintroduction d’un coefficient minimum de liqui-
dité permet aux Autorités monétaires d’influencer le comportement
des banques commerciales pour éviter qu’elles ne se trouvent fré-
quemment dans des situations de manque de liquidité (3). A Tori-
gine ce rapport atteignait 709, mais depuis le 31 décembre 1968
il a été porté & 75%. Il a été accordé aux banques de se conformer
au nouveau coefficient dans la mesure d'un point par trimestre.
Elles sont donc obligées a garder, en argent comptant ou en actifs

(1) 11 est trés probable que les établissements de crédit trouvent avanta-
geux — dans le cas ob ils seraient poussés & surcharger leur portefeuille-titres —
d’augmenter les taux passifs dans une plus grande mesure que les taux actifs si
les dimensions constituaient leur objectif. Voir Mario Mont1, Gli obiettivi delle
banche, op. cit., page 16 et pages 33-34 et W.T. NewLYN, Money in an African
Context, op. cit., page 121.

(2) 11 semble intéressant de signaler que les pouvoirs que cet instrument
confére i la Banque centrale constituent la force de frappe dont elle peut se
servir pour agir sur la structure des taux d’intérét actifs et passifs des établisse-
ments de crédit pour que ces derniers se conforment aux objectifs de la politique
monétaire, du moment quelle peut contrdler I'afflux qui parvient aux banques
de ressources utilisables comme réserve. On peut consulter a ce sujet l'intéressant
ouvrage de Lucio Izzo, Saggi di analisi e di teoria monetaria, op. cit., page 58.

(3) Ce coefficient a été introduit sur la décision du Conseil National du
Crédit n. 1-68 du 30 octobre 1968.
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liquides (Bons du Trésor, papier commercable bancable, etc.) au
moins 75% de leurs passifs 2 vue ou a bréve échéance. Et, du
moment que le papier financier ne peut étre inclu parmi les ac-
tifs liquides que lorsqu’il est réescomptable 4 la Banque centrale,
il est évident que cette disposition prend, ne serait-ce qu’acciden-
tellement, le caractére d’un instrument de contrdle monétaire de
nature sélective (1).

Le Conseil National du Crédit n’a pas jugé nécessaire d’intro-
duire un « coefficient de diversification des investissements » qui
établit un rapport entre le patrimoine d’une banque et le montant
global des investissements effectués en faveur d’un opérateur donné.
Ce coefficient a le but de rendre moins aléatoire la gestion ban-
caire et de permettre aux Autorités monétaires d’agir sur la distri-
bution du crédit bancaire dans le cas oii, le rapport entre capital
propre et crédit accordé étant supérieur au coefficient de diversifi-
cation, leur autorisation devrait étre demandée. Cependant, vu le
bas nombre d'entreprises emprunteuses, le Conseil National du
Crédit a préféré soumettre les interventions de refinancement des
Autorités monétaires au respect des plafonds d’endettement de ces
entreprises plutét qu’opérer un partage réglementaire des risques.

Enfin, le Conseil National du Crédit, par la décision du ler
décembre 1969 (2), a mis 4 la disposition des Autorités monétaires
un instrument de plus: le contrdle des ventes a tempérament. Cette
décision établissait en effet que:

1) la vente a crédit des biens d’équipement devait étre soumise
au paiement, au moment de la livraison, d’'une somme équi-
valant & 25% de la valeur globale;

(1) Voir Davio A. Avruaperr, Concorrenza e controlli nell'attivitd ban-
caria, op. cit., page 263.

(2) Cette décision est entrée en vigueur le ler janvier 1970.



224 LE SYSTEME BANCAIRE DU GABON

2) la durée du crédit ne pouvait aller au dela de:

— 18 mois pour le matériel forestier et pour les travaux
publics, les tracteurs et les camions de plus de 12 ton-
nes de poids total;

— 12 mois pour le matériel de transport de personnes ou
de marchandises, de poids inférieur a 12 tonnes et pour
les machines-outils.

Il est évident que, par cette disposition, le Conseil National
du Crédit entendait exercer — a travers la Banque centrale — un
controle sélectif sur les crédits que les banques de dépdt accor-
daient aux entreprises. Ces crédits, outre I'autofinancement, le capital
propre et les financements & moyenne et a longue échéance, servent
a satisfaire en partie les besoins de financement 2 long terme de ces
entreprises. Une telle disposition trouve donc sa raison d’étre dans
la constatation que I'épargne intérieure et extérieure aux entre-
ptises ne suffit pas A financer le processus d’accumulation du capital
et dans le désir de limiter l'intervention des banques de dépdt
dans le domaine du crédit & moyen et a long terme. Cependant,
étant donné que les grandes entreprises possédent une force con-
tractuelle supérieure a celle des petites et des moyennes entte-
prises, elles peuvent, plus facilement que ces dernitres, augmenter
leur endettement envers les banques de dépdt et éviter de cette
maniére les effets des dispositions sur le controle des ventes a
tempérament (1). Signalons toutefois que cette possibilité dépend,
en dernier ressort, du degré d’autonomie dont jouissent ces ban-
ques par rapport 4 'Institut d’émission, car c’est de lui que dépend
le volume des financements que les opérateurs bancaires peuvent

(1) I faut remarquer que, si les entreprises étrangdres exportatrices de
biens d’équipement instituaient au Gabon des entreprises de leasing, Pefficacité
de cette disposition serait pratiquement nulle. Dans cette hypothese, on se trouve-
rait devant des importations financées par du crédit étranger.
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accorder au dela des plafonds fixés par les Autorités monétaires cen-
trales pour chaque entreprise (1).

On peut donc affirmer que cet instrument peut favoriser un
processus de concentration industrielle au détriment des petites et
des moyennes entreprises et qu'il se préte a contenir les pressions
des grandes entreprises — 2 travers les financements bancaires —
sur le niveau de la demande globale, sur les prix et sur les dispo-
nibilités en devises du Pays selon la fréquence et l'intensité du
recours aux processus de refinancement de la part des banques com-
merciales (2).

Il semble donc que I'adoption de criteres de sélection du cré-
dit A court et 2 moyen terme ne soit pas opportune, d’abord
parce que son efficacité est assez douteuse et ensuite parce qu’elle
risque de créer des conflits a I'intérieur du systéme des interven-
tions publiques (3).

4. LES CARTELS BANCAIRES

Au cours du paragraphe précédent, nous avons examiné les
motifs qui peuvent amener les Autorités monétaires a I'institution

(1) Méme les petites et moyennes entreprises peuvent éviter ces disposi:
tions dans la mesure ol les maisons d'importation parviennent a obtenir des
banques commerciales des crédits plus élevés et se servent de ces ressources pour

leur accorder des facilités de paiement.

(2) Il n’en est naturellement pas de méme si 'on accorde aux banques de
dépdt, comme cela arrive au Gabon, la possibilité de s’endetter librement auprés
de correspondants étrangers. En effet, si les banques avaient recours, pour répondre
aux besoins de financement des entreprises, au crédit étranger, il n'y aurait aucune
répercussion dans le court terme sur les disponibilités de devises du Pays.
Cependant, méme dans ce cas, la disposition en objet est susceptible de promouvoir
un processus de concentration industrielle.

(3) Pour plus de détails voir Lucto Izzo, Saggi di analisi e teoria
monetaria, op. cit., page 83 et suivantes.
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d'un cartel bancaire (1). Comme on le sait, par I'introduction de
planchers pour les taux actifs, on a voulu, entre autres, éviter qu’une
forte concurrence ou bien un déséquilibre marqué entre la de-
mande et 'offre de préts ne pousse les banques a relever excessi-
vement les taux de placement (2). Par contre, par I'introduction
de plafonds pour les taux passifs, les Autorités monétaires tendent
a empécher qu'un exceés de concurrence ne méne a une concen-
tration indésirable et 4 un affaiblissement du systéme bancaire (3).
D'une facon plus générale, on peut affirmer qu’en se servant de cet
instrument les Instituts centraux essaient d’agir sur efficacité du
systéme bancaire pour la maximiser (4).

Au Gabon également, le 10 octobre 1968, un accord inter-
bancaire qui fixe des planchers pour les taux actifs et des plafonds

(1) D’apres Dell’Amore, les taux fixés par des accords volontairement con-
clus entre les banques, surtout lorsque ces accords ont été stipulés sous les auspices
et avec l'approbation officielle ou tacite des Autorités publiques, rentrent dans le
cadre des taux administrés. Voir Gioroano DEeLL’AMORE, Ecownomia dei tassi
attivi bancari, op. cit., page 151.

(2) Il est peut-étre bon de rappeler que les banques adoptent une politique
de prix lorsqu’elles veulent contrecarrer la concurrence que font a leurs activités
financieres celles des autres opérateurs. Inversement, sur les marchés o1 la concur-
rence des intermédiaires financiers non bancaires est négligeable, les banques de
dépot préferent adopter des politiques non basées sur le prix. Voir: DonaLp R.
HopeMmaN, Commercial Bank Loan, op. cit., chap. X et XI; CLAY ANDERSON,
Competitive Factors in Business Loans, dans B. H. BECKHART, « Business Loans of
American Commercial Banks », Roland Press Co., New York, 1959, pages 305-311;
L.L. WerBorF et M. E. Rozen, Market Shares and Competition Among Financial
Institutions, dans C.M.C., « Private Financial Institutions», Prentice-Hall, Inc..
Englewood Cliffs, N.J., 1963, pages 265-327.

(3) Voir: CrAay Anperson, Competitive Factors in Business Loans of Ame-
rican Commercial Banks, Ronald Press Co., New York, 1969, pages 305-311 et
Roranp RosinsoN, Unit Banking Evaluated, dans DeaN CARSON, « Banking and
Monetary Studies », R.D. Irwin, Homewood, Illinois, 1961, pages 301-302.

(4) Voir: Brian GrirriTHS, Competition in Banking, op. cit.. pages 14, 57;
J.S.G. WiLson, Regulation and Control of the United Kingdom Banking and
Financial Structure, dans « Banca Nazionale del Lavoro Quarterly Review », n. 89,
juin 1969, pages 128-145.
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pour les taux passifs, a été stipulé entre la Banque Nationale de
Paris (B.N.P.), I'Union Gabonaise de Banque (U.G.B.) et la Ban-
que Internationale pour I’Afrique Occidentale (B.I.LA.O.). Les con-
ditions prévues par le cartel sont applicables 4 toutes les opéra-
tions, hormis celles qui sont effectuées:
1) entre établissements bancaires;
2) par les banques avec leur personnel;
3) pour le financement de la production et de la commerciali-
sation du coton.
Les opérations de collecte des fonds ont été subdivisées en
trois catégories: dépots a vue, a terme et d’épargne.
Pour les dépbts a vue on a prévu les rémunérations annuelles
suivantes:
— jusqu'a 200.000 francs C.F.A.: néant;
— au dela de 200.000 et jusqu’a 2.000.000 de francs C.F.A.:
1,50%;
— au dela de 2.000.000 et jusqu’a 5.000.000 de francs C.F.A.:
2%;
—  plus de 5.000.000 de francs C.F.A.: 2,50%.
Pour les dépbts a terme, les conditions de rémunération ont
été établies de facon différente suivant ’échéance:

de 3 a4 6 mois plus de 6 mois
jusqu’a Fr. C.F.A.  200.000 néant néant
au dela de 200.000
et jusqua 2.000.000 2% par an  2,50% par an
au dela de 2.000.000
et jusqu’a 5.000.000 2,50% » » 3% »  »
au dela de 5.000.000
et jusqu’a 25.000.000 3% » » 350% » »
au dela de 25.000.000

et jusqu’a 50.000.000 3,50% » » 4% » »
au dela de 50.000.000 3,75% » » 425% » »
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En cas de prélevement avant ’échéance du terme, 1’établis-
sement de crédit accordera des avances sur les sommes déposées a
terme a un taux d’au moins 1% supérieur a celui qu'il verse sur
le dépét.

Pour les dép6ts d’épargne — 2 condition que la somme versée
soit comprise entre 25.000 et 3.000.000 de francs C.F.A. — on a
prévu un taux de 4%. Le titulaire de ce type de compte recoit
un livret qu’il ne peut utiliser qu’au guichet ol il a effectué ses
versements.

Par contre, sur les comptes de dépots en devises, aucune ré-
munération ne pourra étre versée (1).

En ce qui concerne les opérations de placement, on se rap-
porte a des taux de base, et plus exactement a:

TB. = taux de réescompte de la Banque centrale pour des opé-
rations de crédit a découvert ou de campagne;
T.EB. = taux requis par 'Institut d’émission pour prendre des

effets en pension.

Ces taux sont ensuite majorés suivant les risques qui accom-
pagnent ces opérations.

Pour les crédits réescomptables, la majoration minimum s’éléve
a 2,50 pour cent.

Pour les opérations de financement A moyen et a long terme
on prend pour base le taux requis par les Autorités monétaires
pour ce genre d’opérations de refinancement et on le majore de 2%

ou de 2,50% suivant que les crédits accordés sont supérieurs a
25.000.000 de francs C.F.A. ou non (2).

(1) Naturellement, dans la mesure ou les banques de dépdt ont recours 2
des politiques de liabilities management, elles instaurent des discriminations au
détriment des petits dépdts. Voir: After the P.I.B. Report, dans « The Banker »,
juillet 1967, page 586; Brian GrirriTHs, Competition in Banking, op. cit., page 57;
RoBerT LiNDsAY, The Economics of Interest Rate Ceilings, dans « The Bulletin »,
New York, n. 68.69, décembre 1970, page 34.

(2) Ces conditions sont applicables tant que les financements accordés sont
réescomptables 4 la Banque centrale.
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L’escompte du portefeuille-effets sera pratiqué aux conditions

sulvantes:

1)

2)

pour les effets libres, commerciaux ou sur

Iétranger: TEB. + 2%:;
pour les effets documentés:

— jusqu’a la cession des documents T.EB. + 1%;
— apres la cession taux d’escompte appliqué

au papier libre.

Pour les effets non documentés, dont 1’échéance est supérieure

a 6 mois, on applique, pour la période supplémentaire, une com-
mission mensuelle de 1/12%, et pour les effets documentés, une
commission de 0,50%. Cette commission ne peut dépasser 5.000

francs C.F.A.

Les conditions que nous venons d’exposer peuvent étre ré-

duites pour les entreprises:

qui bénéficient de participations de I’Etat;
dont I'activité présente pour I'Etat un intérét particulier;
douées d’'une grande force contractuelle.
Les niveaux sont les suivants:
1) pour les financements a découvert: T.B. + 2%:;
2) pour l'escompte d’effets commerciaux, libres ou sur
I’étranger: T.E.B. + 1,75%:;
3) pour escompte d’effets:
— avant la délivrance des documents: T.E.B. —0,75%:;
— apres la délivrance des documents: taux du papier
libre, plus une commission de 0,50% jusqu'a un
maximum de 5.000 francs C.F.A.;
4) pour I'escompte d’effets de groupe pour le financement
du matériel: T.B. + 1,50 pour cent.
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Le cartel bancaire contient une liste des sociétés qui sont ad-
mises 4 bénéficier de ces conditions préférentielles. Cependant, les
industries pétrolieres comprises dans cette liste ne peuvent jouir de
ces conditions que lorsque les crédits qui leur ont été accordés et
déclarés A la Centrale des Risques ne dépassent pas 90% du pla-
fond établi.

Pour l'octroi de crédit 4 découvert (1), partiellement ou com-
plétement non réescomptable 2 la Banque centrale, on a prévu des
charges additionnelles ainsi établies:

a) aux crédits réescomptables de 50 4 909% , une commission men-
suelle de 1/18% sur la valeur maximum des financements non
réescomptables, accordés a une entreprise donnée;

b) aux crédits réescomptables 2 moins de 50%, une commission
de 1/12% a calculer suivant les critéres précédemment em-
ployés;

c) aux crédits non réescomptables, une commission de 1/8%.
Par contre, si les crédits non réescomptables ont été accordés

moyennant la forme technique de la pension d’effets, on appliquera

les conditions suivantes: T.B. +2,509%; plus une commission
mensuelle de 1/18% ou de 1/12% suivant que la part non

réescomptable du financement est supérieure ou inférieure 2

50 pour cent.

Si les effets sont completement non réescomptables, les ban-
ques sont tenues 4 appliquer un taux d’intérét égal au T.B. majoré
de 3% et d'une commission mensuelle de 1/8 pour cent (2).

(1) Signalons que, dans I’éventualité de financements non complétement
mobilisables a la Banque centrale, on appliquera les taux prévus pour les crédits
a découvert aux opérations d’escompte d’effets également, hormis I’escompte de
papier commercial auquel on appliquera les taux prévus pour cette forme particu-
liere de financement.

(2) Pour la pension d'effets également, on calculera la commission sur la
plus haute valeur atteinte par les financements non réescomptables en I'espace
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Enfin, pour les financements munis de garantie bancaire, on a
établi les conditions suivantes:

Commission

Découverts: Intéréts mensuelle

Clients normaux T.B. + 2,50% 0,75%

Clients spéciaux TB.+2 % 0,25%
Escompte d’effets libres commerciaux ou sur I'étranger:

Clients normaux T.EB. + 2,25% 0,75%

Clients spéciaux T.EB.+2 % 0,50%
Escompte d’effets documentés:

Clients normaux T.EB.+1 % 0,75%

Clients spéciaux T.EB. + 0,75% 0,50%

Dans le cartel on spécifie en outre les conditions se rap-
portant aux intéréts (1), aux commissions et aux autres aspects
que nous n’avons pas jugé nécessaire de mentionner, étant donné
la portée limitée de cet ouvrage.

5. LA CENTRALE DES RISQUES

Afin de suivre plus scrupuleusement la distribution du crédit,
la Banque Centrale des Etats de '’Afrique Equatoriale et du Ca-
meroun a organisé, a son siége de Paris, une Centrale des Risques
pour chacun des Pays de la zone d’émission (2).

Les banques de dépét et les établissements financiers doivent
déclarer, avant le 10 de chaque mois, a I'Institut d’émission, les

d'un mois. Il est peut-étre superflu de signaler que ces taux de pénalisation ont
le but de favoriser chez les entreprises le respect des plafonds de crédit qui
leur ont été assignés par les Autorités monétaires centrales.

(1) On considere places bancables celles ot la Banque centrale posséde
une filiale ou une représentation.

(2) Les dispositions se rapportant a la création et au financement de la
Centrale sont entrées en vigueur le 31 octobre 1965.
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financements et les ouvertures de crédit (1) qui ont été accordés a
chaque client jusqu’au soir du dernier jour du mois qui précéde.

(1) Les formulaires pour les déclarations sont remplis de maniére A garder
séparés le montant du crédit accordé et celui du crédit utilisé. Les Autorités moné-
taires ont donc la possibilité de disposer mensuellement de données sur les marges
de crédit non utilisées. Cela permettra & la Banque centrale de prévoir, avec une
certaine sureté, les effets que les décisions des opérateurs qui jouissent des faci-
lités de crédit pourront avoir sur le systéme économique et sur le systéme ban-
caire. En effet, si I'on suppose que les opérateurs bancaires visent a la maximisation
de leurs dimensions aprés avoir obtenu des marges de profit acceptables, les
Autorités monétaires peuvent penser qu'ils effectueront le plus grand volume
d'investissements possible dans les limites qui leur sont consenties par les diffé-
rents coefficients institutionnels de liquidité et par leurs propres réserves de
liquidité. Dans ces circonstances elles supposeront sans doute qu'une augmentation
des découverts de compte courant — par suite de l'utilisation des facilités en
question — obligera les établissements de crédit soit & un processus de désinvestisse-
ment, soit au recours aux opérations de refinancement. Si un tel comportement,
qui se répercutera forcément sur le marché du crédit, sur le niveau de la demande
globale et sur le processus d'accumulation du capital, déplait aux Autorités
monétaires, ces dernitres peuvent toutefois se servir des instruments dont elles
disposent — comme par exemple l'obligation de déposer une partie des dispo-
nibilités ou, plus généralement, d’utiliser les fonds suivant certaines directives —
pour agir sur les décisions des banques et les induire a exercer une activité
d'intermédiation entre le court et le long terme conforme & leurs objectifs. Voir
sur ce point W.T. NEwrLv~N, Money in an African Context, op. cit., page 20. Il est
peut-étre bon de rappeler que, du moment que 'emploi des ouvertures de crédit
en compte courant n'est pas forcément neutre, le pouvoir d’achat que ce crédit
fournit ne peut pas étre considéré comme de la monnaie suivant ce qu’on
appelle la « théorie de la neutralité monétaire » dont Newlyn est un influent
partisan. On parvient 4 la méme conclusion suivant la définition de la monnaie
de Hicks. D'aprés cet auteur, par monnaie il faut entendre «...un actif enti&
rement liquide, non pas parce qu'il n'a point d’intérét... mais... bien qu'il
existe des colits de transaction pour passer d’un titre i la monnaie puis & un
autre titre, ceux-ci sont inférieurs a ceux qui résultent de la tentative d'échanger
directement un titre avec un autre ». En effet, méme les effets de commerce,
par exemple, peuvent, toujours d'aprés le méme auteur, prendre des caractéristi-
ques monétaires. Voir J. Hicks, Saggi critici di teoria monetaria, op. cit., pages
20, 34. Voir également MrutoNn FrIEDMAN et ANNA ScHwARrTZ, The Definition
of Money: Net Wealth and Neutrality as Criteria, dans « Journal of Money, Credit
and Banking », février 1969, pages 1-14; Georce G. KAUFMAN, Current Issues in
Monetary Economics and Policy: A Review, dans « The Bulletin », New York, n. 57,
mai 1969, pages 23-24, 42-47 et toute la bibliographie qui y est citée.
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Les lignes de crédit accordées par chaque banque devront
étre caractérisées selon leur forme technique. En ce qui concerne
les escomptes, notamment, il faudra indiquer séparément ceux
qui ont été octroyés sur effets libres et ceux qui ont été accordés
sur effets documentés. De plus, toute banque et tout établissement
financier a I'obligation de spécifier la forme technique adoptée
pour le financement de chaque opérateur. Ils doivent également
indiquer, pour les opérations d’escompte, les crédits accordés sur
effets libres et sur effets documentés, tandis qu’ils sont tenus 2
compenser les financements accordés — a un opérateur donné —
moyennant une ouverture de crédit en compte courant et par des
avances, par les dépdts 2 vue ou a terme existant chez eux et
dont la disponibilité appartient a cet opérateur.

Aux termes de I'article 6, les banques et les sociétés financiéres
sont tenues a communiquer la position des clients qui:

1) ont obtenu un prét égal ou supérieur a 2.000.000 de francs
C.F.A. pour les crédits & court terme ou a 10 millions et
plus pour ceux 2 moyen et a long terme;

2) ont été objet de communications précédentes de la part de
toute banque ou établissement financier situé en Afrique
Equatoriale ou au Cameroun, 2 moins que les Autorités mo-
nétaires centrales n’aient décidé de rayer cette maison de la
liste des entreprises recensées,

Signalons toutefois que méme les crédits inférieurs aux limites
que nous avons mentionnées peuvent faire I'objet de communi-
cations. De plus, aux termes de I'article 9, tandis que les lignes de
crédit accordées et les préts éventuellement utilisés par les éta-
blissements financiers doivent étre signalés, ceux qui sont accordés
aux banques de dépots ne font pas I'objet de relevés.

Toujours aux termes de 'article 9, les banques ou les établis-
sements financiers qui octroient des crédits, soit en qualité de cor-
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respondants d’établissements de crédit nationaux non tenus a la
déclaration, soit sur la base des garanties que ces derniers leur
ont accordées, sont tenus 4 en donner communication au nom du
véritable bénéficiaire du crédit. Et encore, les banques situées dans
la zone d’émission qui participent, avec des établissements étran-
gers, 4 la gestion de crédits consortiaux, doivent:

1) lorsquelles sont chef de groupe, déclarer leur participation
et celle des établissements non situés a 'intérieur de la zone
d’émission;

2) lorsqu’il s’agit de simple participation au consortium, com-
muniquer leur quote-part de financement.

Si un client se sert 4 la fois de lignes de crédit consortiales
et de lignes individuelles, les banques sont tenues, dans leur com-
munication, 4 maintenir séparées ces deux catégories de crédit (1).

Enfin, les banques chef de groupe de consortiums de crédit
doivent fournir 4 la Centrale des Risques, outre les renseignements
que nous avons mentionnés, une liste des financements consortiaux
qu’elles ont gérés, en indiquant, pour chaque consortium, la quote-
part de participation de chacune des banques.

Successivement, aprés avoir terminé le travail d’élaboration
des informations recues, I'Institut d’émission fera parvenir a
chaque banque la situation récapitulative des risques signalés pour
chaque bénéficiaire. On ne fournira pas, naturellement, les don-
nées sur la répartition des crédits par banque ou par établissement
financier.

1l est donc évident que la Centrale des Risques représente un
instrument d’extréme importance pour les banques et pour les
Autorités monétaires, car non seulement elle permet de connaitre

(1) 11 faut maintenir cette séparation pour le court et le moyen terme éga-
lement.
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la dynamique de I’endettement bancaire de chaque opérateur, mais
elle consent aussi d’obtenir un grand volume de renseignements
sur I'évolution du comportement et de la structure du systeme
bancaire (1).

Le pouvoir d’information de cet instrument a été renforcé a
la suite de la décision générale prise par le Conseil National du
Crédit le 22 novembre 1965. Cette décision oblige les établis-
sements bancaires et financiers a dénoncer a la Banque centrale
les cas de non-paiement total ou partiel de chéques ou d’effets de
commerce, quel que soit le motif de I'insolvabilité, et méme si
aucune action de protét n’a été intentée, pourvu que ces cas aient
été enregistrés par les établissements en question. De cette maniére,
les Autorités monétaires centrales peuvent intégrer les renseigne-
ments qu’elles obtiennent sur la dynamique de I’endettement ban-
caire des entreprises qui operent a l'intérieur de la zone d’émission,
et approfondir leurs connaissances sur la variabilité des flux du
crédit bancaire aux petites et moyennes entreprises lorsque les
conditions conjoncturelles se modifient et lorsque les tensions de
liquidité se produisent dans les banques qui les financent. La
Banque centrale peut donc, en connaissance de cause, se servir

(1) Méme I'institution d'une chambre de compensation peut étre considérée
comme un instrument d'information trés utile. En effet, non seulement elle facilite
le fonctionnement du systéme bancaire, mais elle permet aussi aux banques de

dépot de suivre journellement la dynamique du réafflux des moyens investis.
Clest pourquoi les dirigeants d'un établissement bancaire — s’il arrivait que les
soldes de ce dernier a la chambre fussent négatifs A plusieurs reprises — sauront

qu'ils perdent de la liquidité au profit de leurs concurrents et pourront de ce fait
rechercher les motifs de ce reflux pour y porter remeéde. Il faut néanmoins ajouter
que la valeur signalétique des soldes de la chambre de compensation diminue 2
mesure qu'augmentent les duplications dans le volume global des dépéts, aux-
quelles ce systéme de relevés peut donner lieu i la suite de la distribution terri-
toriale du systéme bancaire et de l'insuffisance du service postal. Voir: TANCREDI
Biancni, Le banche di deposito, op. cit., page 45 et suivantes et PaoLo MoTTURA,
Il controllo pubblico della concorrenza bancaria, op. cit., page 30.
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des instruments monétaires de nature sélective et agir sur l'arti-
culation, sur la structure et sur le comportement des opérateurs
bancaires, en vue d’atténuer lintensité des processus de ration-
nement du crédit, d’autant plus que ce rationnement se répercute
défavorablement, dans les Pays en voie de développement, sur les
petites et moyennes entreprises. C'est pourquoi les Autorités
monétaires peuvent poursuivre, comme objectif a longue échéance,
une articulation plus poussée de lactivité d'intermédiation du
crédit, en introduisant dans le systéme bancaire des établissements
tels que les caisses d’épargne et les banques de développement
qui se prétent mieux, de par leurs finalités, a assurer 4 ces opé-
rateurs un flux de crédit approprié et constant.

A cette fin, elles peuvent en outre favoriser la découverte de
fonds de la parte des établissements que nous avons indiqués en
imposant aux banques de dépdt de souscrire des titres qu’ils
auraient émis ou de leur accorder des financements a moyenne et
longue échéance. Signalons toutefois que les Instituts d’émission
ne peuvent pas surcharger le portefeuille-titres des banques com-
merciales, car, dans les phases de restriction du crédit et devant
une demande de crédit en expansion, elles devraient inévitablement
mobiliser une partie de leurs portefeuilles moyennant des opéra-
tions dont les Autorités monétaires devraient constituer la con-
trepartie (1). Ces derniéres, par contre, pourraient éviter, si

(1) En effet, méme s'il est fort probable que la demande de monnaie dans
ces Pays soit inélastique A des variations du taux d'intérét, il y aurait des réper-
cussions sur le cofit des financements. Cela entraverait la création d’un marché
financier et provoquerait une diminution de la capacité d'autofinancement des
petites et moyennes entreprises. De plus, en présence d'un systéme de distribution
opérant en régime d’oligopole cela donnerait lieu 4 une hausse du niveau général
des prix. On verrait, de ce fait, se décourager la propension a I'’épargne des
familles et, en dernier ressort, cela agirait négativement sur la capacité d’accumu-

lation du systéme. Pour cette raison, méme si la liaison entre le secteur de la
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elles poussaient les établissements de crédit a financer a moyen
et & long terme les banques de développement, I'incompatibilité
qui surgit a la réalisation de leurs objectifs A court terme, car les
passifs de ces établissements spéciaux de crédit ne jouent pas de
rdle monétaire (1). Il parait donc que Iintroduction, dans un
systtme bancaire, d’établissements de crédit spéciaux peut mener
a une allocation plus rationnelle des ressources disponibles, 4 une
amélioration de la structure financitre et des possibilités de dé-
veloppement des petites et moyennes entreprises ainsi qu’d une
meilleure autonomie des centres de décision du systéme de la pro-
duction (2).

6. Le ConserL NATIONAL pu Créprt, A COMMISSION DE
CONTROLE DES BANQUES ET L’ASSOCIATION PROFESSIONNELLE
DES BANQUES

A ce point, aprés avoir examiné quelques-uns des instruments
de la politique du crédit, nous avons jugé nécessaire d’analyser
les organismes auxquels est confiée I’étude de la politique monétaire
de méme que l'organisation et le contréle de I'activité bancaire.

Le Conseil National du Crédit a la tiche d’étudier la politique
et la distribution du crédit, la structure et le fonctionnement
du systéme bancaire. Il exerce en outre, par le truchement d’une

production et le secteur financier n'est pas assurée par le taux d'intérét, les
Autorités monétaires centrales ne peuvent abandonner le contrdle de cette quan-
tité économique lorsqu'elles veulent promouvoir le développement du systéme
économique.

(1) Pour plus de détails voir TANcrREDI Bianchi, Le banche di deposito,
op. cit., page 213.

(2) II est peut-étre bon de rappeler que l'activité d’intermédiation de
crédit, bien qu'étant d'importance fondamentale aux fins du développement, ne
peut rien si les entrepreneurs manquent de capacité d’entreprise.
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commission spéciale, choisie parmi ses membres, et dont la com-
position et les pouvoirs sont définis par les dispositions des articles
26, 27, 28 et 29 de la loi bancaire, une activité de surveillance
sur le systtme bancaire.

Le Conseil se réunit sous la présidence du Ministre de I’Eco-
nomie Nationale et comprend:

— le Ministre des Finances, qui remplit les fonctions de Vice-

Président;

— le Directeur général de la Banque Centrale de I'Afrique Equa-
toriale et du Cameroun ou un de ses représentants;

— le Directeur général de la Banque Gabonaise de Dévelop-
pement;

— le Directeur des Affaires Economiques;

— le Directeur de 'Office des Changes;

— le Président de I’Association Nationale des Banques, ou un
de ses représentants;

—  deux représentants nommés par la Chambre de Commerce;

— un représentant des organismes coopératifs désigné, d’un
commun accord, par le Ministre de I'Economie et par le

Ministre des Finances.

Lorsque I'on doit examiner certains problémes particuliers, a
ces personnes peuvent s’ajouter, a titre consultatif, certaines per-
sonnalités choisies sur la base de leur compétence spécifique.

Le Conseil doit se réunir, sur la convocation du Président, au
moins deux fois par an et délibérer 2 la majorité simple. Ses
décisions sont valables si au moins 2/3 de ses membres sont
présents ou représentés. En cas de parité des voix, le vote du
Président emporte. Parfois, afin de mieux analyser certains pro-
blemes, le Conseil peut se réunir en comités restreints dont la
composition et les mandats doivent étre définis pendant la pre-
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mi¢re réunion ordinaire du Conseil. Celui-ci regoit des départe-

ments ministériels et des organismes publics ou para-publics les

informations et les documents nécessaires & I'exécution de ses

taches. Il obtient en outre de la Banque centrale les données

statistiques concernant les quantités économiques qui caractérisent

Pactivité du systtme bancaire gabonais telles que, par exemple,

les données se rapportant:

— au volume des dépits et des placements bancaires;

— au volume des refinancements;

— aux risques bancaires recensés par la Centrale des Risques et
classés par catégorie d’activité économique;

— aux transferts de devises effectués par la Banque centrale.

Cet organisme conseille le gouvernement sur les mesures 2
adopter pour:

— promouvoir la collecte des dépots;

— diminuer la thésaurisation;

— augmenter la monétisation de 1’économie;

— mobiliser, en vue de I'accumulation du capital, les disponi-
bilités monétaires du public.

Le Conseil exerce aussi une activité de consultation en faveur
de I'Etat et des autres organismes publics en ce qui concerne les
décisions sur les modalités d'émission des titres a revenu fixe
sur le marché intérieur du crédit, sur les marchés étrangers et
sur le marché international. De plus, on doit le consulter sur la
politique du crédit que I'on devra adopter pour couvrir les be-
soins financiers du plan de développement. A ce propos, il a méme
le droit d’obtenir des organismes chargés de la programmation
tous les renseignements utiles pour estimer les caractéristiques
des besoins de financement extérieur du Trésor. Enfin, le Conseil
donne son avis sur 'opportunité de créer de nouvelles banques ou
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de nouveaux guichets, et peut proposer toute mesure apte a ameé-

liorer:

— la politique monétaire et de crédit des Autorités monétaires
centrales;

— la structure et le fonctionnement du systéme bancaire.

Le Conseil National du Crédit exerce, comme nous l’avons
déja dit, une activité de surveillance sur le systéme bancaire par
I'intermédiaire d’une commission ainsi composée:

— le Vice-Président du Conseil National du Crédit qui, dans
la Commission de Contréle Bancaire, remplit les fonctions de
Président;

— le Directeur général de la Banque centrale ou I'un des ses
représentants;

— le Directeur des Affaires Economiques du Ministére de I’Eco-
nomie Nationale;

— le Directeur du Ministére des Finances, chargé des problemes
bancaires.

Cette Commission se réunit sur la convocation du Président
et délibere 2 la majorité simple. En cas de parité des voix, le vote
du Président ’emporte.

Elle exerce son activité de contrdle sur les bilans (1), sur
le compte de pertes et profits et sur les situations comptables que
les banques doivent envoyer périodiquement. A ce propos elle

(1) Rappelons que, sur la décision du Conseil National du Crédit du 25
février 1965, il a été imposé aux banques d'observer, dans la rédaction de leurs
bilans et de leurs comptes de profits et pertes, un schéma bien défini. Cette décision
obligerait notamment les établissements de crédit & spécifier, hors bilan, les classes
de risques suivantes:

— engagements pour cautions et pour avals;
— effets de mobilisation;
— ouvertures de crédit confirmées.

L'imposition aux banques de dépdt d'indiquer hors bilan la valeur des

effets de mobilisation est en rapport avec les régles de comptabilité en vigueur
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peut leur demander les renseignements et les éclaircissements
qu’elle juge nécessaires. Lorsqu’elle considere que les données dont
elle dispose sur un certain établissement bancaire sont insuffisantes
ou ne sont pas dignes de foi, elle peut faire effectuer des inspec-
tions par un agent expressément préposé par le Ministére des
Finances ou par celui de ’Economie Nationale,

De plus elle peut proposer au Conseil National du Crédit
de soutenir la modification ou l'intégration de la législation ban-
caire ou I'adoption de critéres aptes A garantir la solvabilité et la
liquidité du systtme bancaire (1). La Commission a enfin la
tache d’assurer le respect de la réglementation de I’activité bancaire
et de sanctionner les fautes rencontrées. Dans les cas les plus
graves, elle peut arriver a proposer au Conseil la radiation de la
liste des banques, la suspension des cadres et l'interdiction de
certaines opérations (2).

A ce point, il nous reste a examiner un autre organisme:
I’Association Professionnelle des Banques. Cette Association est
soumise au controle du Conseil National du Crédit et réunit tous
les établissements inscrits a la liste des banques aux termes de la

qui ne consentent pas de mettre en évidence la grandeur des refinancements
obtenus par un opérateur bancaire sous cette forme technique particuliere qui
fait reposer sur lui la charge de pourvoir, & chaque échéance, au paiement des
effets de démobilisation. Et ceci parce que ces effets, bien que portant la signature
des bénéficiaires des financements accordés par cuverture de crédit en compte
courant, engagent directement I'établissement bancaire. Si l'on considére que les
banques ont un recours plutét fréquent & I'Institut d'émission grice aux effets de
démobilisation, l'opportunité de cette décision, prise en vue de permettre une
connaissance plus exacte des risques qui menacent I'Institut par suite des investis-
sements effectués grice a l'octroi de crédits en compte courant et des engagements
pris par le recours aux effets en question, apparait évidente.

(1) Naturellement ces critéres pourraient étre différents pour chaque caté:
gorie de banques,

(2) 11 est peut-étre bon de préciser que les décisions du Conseil et de la
Commission ne doivent pas étre motivées,
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loi du ler juillet 1906 et du 16 aofit 1907. Cet organisme est
administré par un Conseil de Direction formé par un président
de nationalité gabonaise, par deux vice-présidents et par un secré-
taire-trésorier. Les conseillers sont élus pour un an a majorité
simple et sont immédiatement rééligibles.

Le président est tenu a convoquer l'assemblée générale avant
la fin du premier trimestre de chaque année et toutes les fois que
cela se rend nécessaire.

Le Conseil décide a la majorité simple et en cas de parité
des voix le vote du Président I'emporte.

L’Association Professionnelle tiche d’encourager, moyennant
ses membres, le respect des réglements sur I'activité bancaire. A
cette fin, elle opére comme intermédiaire entre les banques et le
Conseil National du Crédit et, dans certains cas, entre les banques
et la commissions de contréle. En outre, cet organisme a la
tiche d’étudier les problémes inhérents:

— 2 D'exercice de D'activité bancaire;
— 2 la création de services communs;
— aux conditions d’association.

Il est enfin tenu a donner son avis sur les demandes d’ins-
cription a la liste des banques et sur les décisions de caractere
général du Conseil National, surtout en matiére d’accords ban-
caires.

7. LES CARACTERISTIQUES STRUCTURELLES DU SYSTEME
BANCAIRE

Au cours de I'étude de la législation bancaire de I'Afrique
Equatoriale et du Cameroun on peut constater:
1) qu'elle a établi une distinction entre les banques et les éta-
blissements financiers;
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2) quelle a spécifié les critéres suivant lesquels les maisons de
crédit pouvaient étre classées dans 'une des trois catégories
suivantes: banques de dépot, banques d’affaires et banques
de crédit a2 moyen et long terme; et en a discipliné les fonc-
tions (1).

Aux termes desdites dispositions, il existe actuellement, dans
la zone d’émission, des banques commerciales et des établissements
financiers. Par contre, il n'existe pas de banques d’affaires et de
banques de crédit 2 moyen et long terme.

Il nous semble intéressant de signaler que, dans ce contexte,
les banques commerciales frangaises et anglaises ont en grande
partie cédé la place aux établissements de droit local, tout en
participant a leur capital par de gros paquets d’actions. Il arrive
souvent, en vérité, qu’il s’agisse de paquets majoritaires. Nous
avons la création, par exemple, de la part du Crédit Lyonnais, de
la Société Camerounaise de Banque au Cameroun, de la Banque
Commerciale Congolaise au Congo, de la Banque Tchadienne de
Crédit et de Dépots au Tchad et de I'Union Gabonaise de Banque
au Gabon, de méme que celle de la Banque Internationale pour le
Commerce et I'Industrie du Cameroun, de la Banque Internatio-
nale pour le Commerce et I'Industrie du Congo, réalisée par la
Banque Nationale pour le Commerce et I'Industrie (actuellement
Banque Nationale de Paris), et enfin I'institution, de la part de la
Société Générale, de la Société Générale de Banque au Cameroun
et de la Société Générale de Banque au Congo.

Parfois ce processus a permis aux Autorités d’un Pays d’ac-
quérir la partie du capital confiant les pouvoirs de décision de

(1) Comme nous l'avons précédemment remarqué, il faut rappeler que
cette loi ne régissait pas lactivité des banques de développement. En effet, le
fonctionnement de ces établissements est réglé par des lois spéciales, que nous
analyserons par la suite.
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certains établissements, comme, par exemple, dans le cas de la
Banque Commerciale Congolaise et de la Banque Tchadienne de
Crédit et de Dépbts.

Signalons aussi que ce processus a amené une participation
étrangere plus diversifiée. De nombreux établissements bancaires
américains, allemands, suisses et italiens ont acquis des quote-parts
dans ces banques.

Cependant, ce processus de transformation n’a pas été complet,
il y a encore des banques étrangeres qui opérent dans la zone
d’émission et il n’y a pas eu de véritable passage des centres de
décision des opérateurs étrangers vers les opérateurs nationaux
car certains sont restés, de fait, entre les mains des banques
étrangeres d’origine. Nous pensons donc que ce processus n’a pas
atténué de fagon sensible le degré de dépendance des banques
commerciales de la zone d’émission vis-a-vis des opérateurs étrangers.

Apres cette bréve introduction, nous allons examiner les éta-
blissements de crédit établis au Gabon. Ce sont: I'Union Gabo-
naise de Banque, la Banque Internationale de I’Afrique Occidentale
et la Banque Nationale de Paris.

La premieére fut instituée, en juillet 1962, par le Crédit
Lyonnais. Son si¢ge est a Libreville et elle posséde des filiales a
Port-Gentil et a Franceville. Son capital — 200 millions de
francs C.F.A. — est ainsi réparti:

— 40% au Crédit Lyonnais;

— 20% a la République du Gabon;

— 5% Banque Gabonaise de Développement;

— 15% Morgan Guarantee International Corporation;
— 10% a la Deutsche Bank;

— 109% a la Banca Commerciale Italiana.
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Les deux autres sont des banques étrangéres (1) ayant leur
sitgge a Paris et des filiales 3 Libreville et a Port-Gentil. La
B.ILA.O. (Banque Internationale de I’Afrique Occidentale) (2) a
récemment ouvert une filiale 2 Moanda.

Ces banques n’opérent pas seulement au Gabon mais aussi
dans de nombreux autres Pays africains tels que la Céte d’Ivoire,
la Mauritanie, le Sénégal, le Dahomey, le Togo, le Mali, la Ré-
publique Centrafricaine, la Haute-Volta et le Tchad.

Ces établissements posent donc aux Autorités monétaires
gabonaises des problemes délicats de contrdle sur les volumes de
crédit qu’ils peuvent accorder a I'économie, vu qu'ils peuvent
facilement obtenir et accorder des lignes de crédit par I'intermé-
diaire de leurs filiales a I'étranger. Il s’agit évidemment de pro-
blemes difficilement résolubles et qui, en tous cas, impliquent
I'introduction de plafonds sur le niveau des rapports en ques-
tion (3).

Enfin, en ce qui concerne I'articulation territoriale de ces
banques signalons qu’une grande partie du territoire national, et

(1) Les banques étrangéres, comme chacun sait, sont soumises, en ce qui
concerne leur activité au Gabon et dans les autres Pays de la zone, & la loi ban-
caire et aux autres dispositions sur le capital minimum, le coefficient de liquidité
et les autres rapports dont nous avons déji eu l'occasion de parler,

(2) Le capital de la B.LA.O. est de 60 millions de francs C.F.A., ainsi
réparti:
— 51% a la Compagnie Financitre France-Afrique;
— 499% a la First National City Bank.
Avant l'entrée de ce dernier établissement, le capital de la B.I.A.O. arrivait
a 40.000 millions de francs C.F.A. et était ainsi souscrit:
2% par KLEHE et C.ie;
7% par ALLEN et C.ie;
409 par International Banking Corporation;
5196 par la Compagnie Financiére France-Afrique dont 4095 étaient & leur tour
contrblés par un groupe de grandes banques frangaises.

(3) Voir su ce point Paoro BarFi, Gli influssi della componente estera
sul governo della liquidita, op. cit., pages 51-52.
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notamment les zones rurales, est completement dépourvue de ser-
vices bancaires.

Le systeme bancaire du Gabon ne comprend pas seulement
des banques commerciales, Il existe aussi une Banque Gabonaise
de Développement.

Rappelons aussi, bien qu’elles n’entrent pas dans le cadre du
systtme bancaire, les caisses d’épargne postales, les Centres de
Cheques Postaux et la Caisse Nationale de Crédit Rural qui exercent
d’importantes fonctions a l'intérieur du Pays.

La classification des entreprises de crédit suivant I’échéance
de leurs financements s’avere difficile, car seules les banques
commerciales peuvent étre considérées comme des établissements
de crédit ordinaire dans le sens strict du mot, méme s’il n’est
pas exclu qu'elles puissent pratiquer du crédit a plus longue
échéance. La Banque de Développement effectue par contre des
opérations de durée variable et son domaine d’intervention est tres
différencié.

La Caisse Nationale de Crédit Rural s’est par contre spécia-
lisée dans l'octroi de financements au secteur rural.

8. LA BaNQUE GABONAISE DE DEVELOPPEMENT

Cette banque fut instituée le 31 décembre 1960 sous la forme
juridique de société anonyme (1). Elle reprit les actifs et les
passifs de la Société Gabonaise de Crédit — 80.000.000 de francs
CF.A. — et elle émit des actions pour une valeur de 320 mil-
lions de francs C.F.A. a souscrire en especes.

(1) Voir 'Organisation Monétaire et Bancaire des Etats de I'Afrique Equa-
toriale et du Cameroun, op. cit., page 12. Aux termes de l'art. 6 du Statut de la
Banque en question, la durée est fixé pour 99 ans, A partir du ler juillet 1960.
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En 1962, sur la délibération de I’Assemblée Générale du 5
décembre, de nouvelles actions furent émises pour un montant
de 600 millions 4 souscrire en espéces et devant étre libérées
avant le 30 juin 1965. Son capital social s’éléve donc actuellement
a 1 milliard de francs C.F.A. ainsi réparti:

— 60% au gouvernement gabonais;

— 249% a la Caisse Centrale de Coopération Economique;
— 8% ala BCEAEC;

— les 8% restants ont été souscrits par la Caisse de Dépots et

Consignations (1).

La tiche fondamentale de cet établissement est représenté par
I’allocation de financements et d’assistance technique a tous les
projets aptes a promouvoir le développement économique et social
du Gabon. Il peut effectuer dans ce but des opérations en propre
et pour le compte de I’Etat, des collectivités locales et des insti-
tutions qui en dépendent.

(1) 11 est intéressant de relever que toutes les banques de développement
des Pays de la zone d'émission ont été caractérisées par une genése commune. Elles
ont acquis, en effet, le capital d'organismes particuliers de crédit social qui
s'élevait — pour chacun des Etats de I’Afrique Equatoriale — 4 80 millions de
francs CF.A. et 2 600 au Cameroun. Lors de leur institution, les banques de
développement avaient un capital de 240 millions dans la République Centrafri-
caine, 400 millions au Gabon, 420 au Congo et au Tchad et d'un milliard enfin
au Cameroun. A la suite d'opérations d’augmentation de capital, ces montants ont
été portés, i la fin de l'année 1963, & 4.500 millions pour le Cameroun, 1
milliard pour le Gabon et & 420 millions pour la République Centrafricaine. En
ce qui concerne la répartition du capital d’origine, il est assez intéressant de voir
que la participation de I'Etat est partout prédominante et varie entre les 50%
du Gabon et les 61% du Cameroun. La participation de la Caisse Centrale de
Coopération Economique varie entre les 25% du Congo et les 33% du Tchad.
La Banque centrale a souscrit, elle aussi, entre 8 et 109 du capital initial des
cinqg banques de développement, et peut disposer ainsi dun repréeentant
au Conseil d'Administration. Enfin, la Caisse de Dépéts et Consignations a
acquis, dans les banques de développement du Congo et du Gabon, des partici-
pations équivalentes i celles de la Banque centrale.
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Les opérations propres de la Banque de Développement sont
toutes celles qui peuvent contribuer au développement de I'indus-
trie, de l'artisanat, du commerce, de I'agriculture, de I’élevage et
de la péche, ou a I'amélioration des conditions des logements, au
développement du mouvement coopératif et a 'aménagement des
bureaux professionnels. Pour remplir ces fonctions, la Banque peut
effectuer — aux termes de Iarticle 3 de son Statut — les opérations
suivantes:

1) la mobilisation des ressources locales moyennant 1’émission
d’emprunts d’obligations et la collecte de dépbts;

2) des opérations de refinancement et I’émission de titres sur
les marchés étrangers;

3) la prise de participations dans des entreprises privées, dans
des sociétés de développement régional, dans des sociétés

d’équipement et dans tout autre organisme (1);

4) Tallocation de préts a court et 2 moyen terme, réescomptables
ou non, en plus, naturellement, de I’allocation de préts 2
long terme (2);

(1) Les prises de participations doivent représenter, pour la Banque de
Développement, des opérations ayant un caractére exceptionnel pour lesquelles
il faut obtenir, aux termes de I'art. 13 du réglement interne, I'approbation parti-
culitre accordée i la majorité des 3/4 du Conseil d’Administration. Ces prises de
participations devront étre minoritaires et, de toute facon, ne pas depasser 1/3 du
capital versé de la société bénéficiaire. La valeur globale des prises de participation
en question et celle d’autres types d’immobilisation ne peut dépasser 1/3 des
ressources propres et des fonds de dotation regus a cette fin. La Banque doit
toujours se réserver la faculté de céder les titres acquis. Elle peut accorder des
financements i titre de crédit 3 moyen et long terme en acceptant les clauses
qui prévoient la participation aux revenus ou la conversion en actions.

(2) Pour ces crédits, on a établi des limites de temps bien précises. Les
crédits & court terme ne peuvent en effet étre accordés pour un laps de temps
supérieur A 15 mois; les crédits 2 moyen terme pour une durée de plus de 5 ans
et enfin ceux A long terme pour une période supérieure a 10 ans.
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5)

I’achat, Pexploitation et le lotissement de terrains, la cons-
truction d’immeubles destinés A I’habitation ou a I'usage in-
dustriel, louables avec ou sans faculté d’achat.

Signalons que les financements accordés ou i accorder suivant

les marges de crédit inutilisées, en cours 2 un moment donné, sont
soumis a des plafonds définis par l'article 23 du réglement in-
terne, de la facon suivante:

1)

4)

pour les participations et pour les immobilisations, le plafond
de crédit s’éleve 2 33% du capital net. Si l'on a recu des
fonds de dotation a employer a cet effet, on doit les inclure,
en vue de ce contrdle, dans les movens propres;

pour les crédits 2 long terme, le plafond est établi en ajou-
tant au capital propre et aux fonds de dotation non utilisés
pour l'acquisition de participations en actions, la valeur des
financements a long terme accordés & la Banque de Dévelop-
pement et la valeur des fonds de garantie destinés A couvrir
les pertes éventuelles inhérentes aux opérations de crédit en
question;

pour les crédits a moyen terme, le plafond s’obtient en
ajoutant a la marge des moyens non utilisés a long terme,
la valeur des crédits obtenus 2 moyen terme et ceux des
fonds de garantie, la valeur du portefeuille d’effets réescomp-
tables a la Banque centrale, le montant des dépots a échéance
fixe supérieure 3 douze mois et — dans les cas limites —
une certaine somme qui sera établie par le Conseil d’Admi-
nistration;

pour des crédits a court terme, le plafond est égal a la
marge des moyens non utilisés dans le financement 4 moyen
terme, plus le portefeuille réescomptable a la Banque cen-
trale, plus les fonds de garantie qui s’y rapportent, plus
30% des dépots a vue, plus, dans les cas d’exception, une
somme fixée par le Conseil d’Administration.
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Outre ces opérations, la Banque de Développement est
autorisée: 1) A mettre son organisation i la disposition de I'Etat,
des collectivités locales et des institutions qui en dépendent, pour
I’étude de tout projet qui leur intéresse a condition que ces projets
aient des aspects économico-financiers; 2) a analyser les possibi-
lités de réalisation et 2 assurer la comptabilisation des opérations
qu’elle devra effectuer avec des ressources qui ne lui appartiennent
pas et qu'elle n’emploiera pas 2 ses risques, chacune de ces opé-
rations pouvant donner lieu, a la limite, a une convention spé-
ciale (1). Elle peut notamment:

a) recevoir en dépdt et utiliser — selon des conditions qui
feront I'objet de conventions spéciales entre la Banque et
les organismes publics intéressés — toutes les épargnes et
toutes les disponibilités monétaires de ces organismes (2);

b) recevoir et utiliser pour le compte du Trésor le produit des
préts et des donations accordés a I'Etat par des organismes
de coopération, nationaux ou étrangers, telle que par exemple

la C.C.CE,;

(1) Ces conventions peuvent donner lieu a I'institution de comités spé-
cialisés dont la composition est établie par le gouvernement ou par des personnes
morales de droit public. Dans ce dernier cas cependant la convention doit prévoir
la présence — parmi les membres du comité — d’au moins trois administrateurs
de la Banque de Développement, qui en désignera un comme Président du comité.

A la réunion de ces comités peut participer, a titre consultatif, le Directeur
général de la Banque.

(2) Elle peut accepter des dépéts d’opérateurs privés a condition que ces
dépdts soient destinés a faciliter ou a garantir I'octroi de crédits. De plus, rappe-
lons que la Banque de Développement peut accorder — pour des opérations
qu'elle est autorisée i financer directement — sa caution ou son aval. Notons a
ce propos que la valeur des engagements contractés par la Banque ne peut
dépasser celle des moyens propres et que chaque aval ne peut garantir un montant
supérieur 2 80% du financement correspondant.
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¢) émettre pour le compte des Autorités publiques, des préts
sur le marché interne ou sur les marchés étrangers, et en
garantir le service par des fonds publics spécialement destinés

a cet effet;

d) administrer le portefeuille des participations financiéres de

I'Etat (1).

Son Conseil d’Administration se compose de 12 membres
nommés par les actionnaires. Les sidges d’administrateurs auxquels
chaque actionnaire ou groupe d’actionnaires a droit sont égaux au
nombre de fois qu'un douziéme du capital social est compris dans
leur quote-part. Les siéges qui ne pourront étre directement assi-
gnés seront répartis sur la base du reste le plus élevé. Le Président
du Conseil est élu, 2 la majorité des trois quarts, par les adminis-
trateurs,

Le Conseil d’Administration a les plus amples pouvoirs et il
peut méme décider, a la majorité des trois quarts, de déléguer aux
comités permanents ou techniques le pouvoir d’effectuer quelques-
unes des opérations mentionnées plus haut. Ces comités sont
formés par le Président du Conseil d’Administration ou par un
représentant et par trois administrateurs ou leurs représentants (2).
Les représentants doivent étre nommés de facon i assurer le
maintien du caractere paritaire du comité, autrement dit, qu’il
comprenne deux membres du groupe des administrateurs de la
République du Gabon et deux membres du groupe des adminis-
trateurs des institutions financieres qui détiennent des participations
dans la Banque de Développement.

(1) Ces prises de participations peuvent naturellement étre majoritaires,
surtout s'il s'agit de sociétés ayant pour objet la construction et la gestion
d'infrastructures.

(2) Le représentant du Président et ceux des administrateurs doivent étre
choisis parmi les autres administrateurs.
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Leurs décisions doivent étre prises a I'unanimité et ils sont

chargés:

1) d’accorder des financements d’'un montant inférieur a celui
pout lequel le Directeur général a été délégué par le Conseil
&’ Administration, mais que ce dernier désite soumettre au
comité (1);

2)  deffectuer des opérations de crédit dont la valeur ne dépasse
pas le plafond pour lequel ils ont recu la délégation (2);

3) de faire analyse préalable des problémes qui leur sont soumis
par le Conseil d’Administration.

9. STRUCTURE ET ORGANISATION DE LA BANQUE DE DEVELOP-
PEMENT

L’activité de crédit est répartie entre les différentes sections
spéciales qui ont été instituées au sein de la Banque. Cette répar-
tition a été effectuée selon la nature des opérations.

On a donc vu se constituer les sections suivantes (3):

—  une section immobiliere pour les financements 2 la cons-
truction;

— une section forestiere pour les crédits destinés a permettre
aux familles gabonaises, aux petites et moyennes entreprises
d’acheter des biens d’équipement;

(1) Ce plafond a été fixé — pour tous les crédits & court, moyen et long
terme — a 2 millions et 4 1.500.000 francs C.F.A. pour les crédits automobiles
et pour 'achat de bien de consommation durables.

(2) Ce plafond atteint 20 millions de francs C.F.A.

(3) La structure d’organisation que la Banque a realisée peut étre classée,
suivant les critéres suggérés par Nyhart, comme sector-oriented. Voir a ce propos
J.D. Nyuart, Toward Professionalism in Development Banking, Massachusetts
Institute of Technology, Cambridge, 1964, pages 2-42.
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— une section artisanale pour les financements destinés A pro-
mouvoir le développement des petites et moyennes entre-
prises gabonaises;

— une section agricole pour les crédits aux agriculteurs gabonais
et aux industries qui s’adonnent a la transformation des pro-
duits du secteur agricole (1);

— une section industrielle pour le financement, a titre de crédit
et de participation, des entreprises industrielles;

— une section commerciale pour les crédits destinés & promou-
voir 'activité des commercants gabonais.

Chaque section a sa propre comptabilité et dispose d’un cer-
tain montant de ressources financiéres (2). Dans chacune d’elles,
les décisions sont prises par les organes suivants:

1) par le Directeur général, dans la mesure des pouvoirs qui
lui sont délégués par le Conseil d’Administration. Lorsqu'il
le juge nécessaire, le Directeur général peut consulter le co-
mité de gestion;

2) par un comité de gestion selon les pouvoirs qui lui ont été
conférés par le Conseil d’Administration;

3)  par le Conseil d’Administration, pour les opérations dont le
montant dépasse le plafond assigné au comité de gestion par
délégation et lorsque ce dernier lui demande conseil:

4) par le comité spécialisé compétent, lorsqu’il s’agit d’opé-
rations devant étre financées au moyen de ressources qui
n’'appartiennent pas a la Banque et qui sont investies 2 ses
risques.

(1) Apres 1964, la section de crédit agricole de la B.G.D. a limité son acti-
vité exclusivement en faveur de I'ON.C.A.

(2) Pour établir les résultats d'exercice de chaque section, on procede au
partage des frais communs proportionnellement 3 la valeur des investissements
effectués par chaque section.
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Les comités de gestion ont connaissance de toutes les opé-
rations effectuées par leur section, qui rentrent dans le cadre de la
compétence du Conseil d’Administration, et ils élaborent, pour
chaque affaire qui leur est soumise, une proposition de résolution
sur laquelle se prononcent les administrateurs membres du comité
permanent. Ces comités sont formés:

a) par les administrateurs membres du comité permanent;

b) par des membres, en nombre variable et d’origine différente,
de chaque section (1).

(1) 11 faut préciser que, si le comité de gestion de la section immobiliére
n'est composé que par les administrateurs qui forment le comité permanent, les
autres comités sont caractérisés par la présence d’autres personnes. Cellesci sont
nommées par divers organismes publics comme le montre leur composition. Ainsi,
par exemple, le comité de la section forestitre comprend — pour les opérations
financées par les fonds propres — quatre membres du comité spécialisé qui ne
sont pas administrateurs de la Banque Gabonaise de Développement, et un
membre désigné — en raison de sa compétence technique — par le Ministre des
Eaux et Foréts; tandis que pour les opérations financées sur des fonds mis a sa
disposition par le Ministére des Foréts, le comité spécialisé est composé de per-
sonnes nommées par 'Office des Bois et de celles qui appartiennent au comité
permanent de la Banque; et encore, dans le comité de la section de crédit aux
petites et moyennes entreprises, on note la présence de deux représentants de la
Chambre de Commerce, d’'un représentant de 'enseignement technique nommé
par le Ministre de I'Education Nationale et d’un représentant du Ministere du
Travail. Ces personnes constituent, en liaison avec les services de la Banque, une
commission technique chargée d’évaluer les qualifications des requérants et la
mesure dans laquelle leur demande est digne de crédit. Enfin, le comité de la
section de crédit agricole comprend deux membres désignés par la Banque de
Développement (dont 'un est spécialisé dans le contrble et linspection des
coopératives et collectivités rurales) et un membre nommé par le Ministre de
I'Agriculture en raison de sa compétence technique, tandis que dans le comité
de gestion de la section des participations et des financements industriels, quatre
personnes sont présentes, respectivement nommées par le Ministre de I'Economie
Nationale, le Ministre des Finances, le Ministre des Travaux Publics et par la
Chambre de Commerce, en raison de leur compétence particuliére en matidre
technique; dans le comité de gestion de la section commerciale, enfin, il y a un
représentant du Ministre de I'Economie Nationale et un représentant de la

Chambre de Commerce.
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10. DEFINITION ET CARACTERISTIQUES DES PRETS DE LA
BANQUE DE DEVELOPPEMENT

Les organes de décision devront tenir compte, pour établir la
valeur des préts a accorder et les conditions de remboursement,
des éléments suivants:

1) Tlobjet du prét;

2) Téage de l'opérateur qui demande le crédit;

3) ses revenus;

4) son ancienneté et ses références professionnelles;
5) les garanties.

D’habitude, le montant maximum du crédit que la Banque
peut accorder est déterminé, pour chaque catégorie de préts,
d’apres certains parametres qui établissent un rapport directement
proportionnel entre le revenu actuel ou futur du requérant et le
montant maximum en question. Ainsi, par exemple, pour les
crédits immobiliers on a prévu, suivant que le salaire mensuel est
supérieur ou inférieur a 80.000 francs, des paramétres équivalant
a 30 ou 35 fois la valeur de la part de salaire mensuel librement
cessible. Ou bien, lorsqu’il s’agit de préts destinés 4 I'ameublement
d’habitations et de cabinets professionnels, 3 I’achat d’automobiles
ou au financement de petites et moyennes entreprises et de I’agri-
culture (1), le montant du prét a accorder peut étre un multiple
ou une fraction:

1) du salaire mensuel brut ou de la part cessible;
2) du revenu moyen des trois derniéres années (2):

(1) Le montant global des financements qui sont accordés aux petites et
moyennes entreprises ne peut dépasser la valeur nette de leur capital.

(2) Ce critére peut se révéler particuliérement restrictif pour les entreprises
qui opérent dans les Pays en voiec de développement et peut donner lieu, en
réalité, & des résultats opposés a ceux qu'on envisegeait car il est bien connu
que la capacité d'une entreprise de rembourser ses propres dettes ponctuellement
a I'échéance dépend essentiellement de sa rentabilité future,
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3) de la valeur moyenne des recettes prévues sur la commercia-
lisation (au cours du prochain ou des prochains exercices)
des produits agricoles suivant qu’il s’agit de cultures pauvres
ou riches.

Cependant, dans certains cas, la définition du plafond de
financement 2 accorder peut étre faite suivant d’autres procédures.
Dans les opérations effectuées pour le compte d’opérateurs publics,
comme, par exemple, pour le crédit forestier, le comité spécialisé
peut employer les dépots & moyen terme, constitués a la Banque
aux termes de la loi 67/61 du 16 décembre 1961 et du décret n. 29
du 19 janvier 1962, pour une valeur triple de celle du fonds de
garantie créé pour 'exercice de cette activité de crédit. Par contre,
lorsque les financements sont accordés avec les disponibilités de
la Banque de Développement, le plafond atteint 80% du coit
total de Dinvestissement pour les préts inférieurs & 5 millions de
francs C.F.A., et 75% pour les préts allant de 5 &4 10 millions.
Cependant, méme dans le respect de ces conditions, ces finance-
ments ne sont accordables que si les risques reposent sur un fonds
spécial de garantie ou si on peut réunir les moyens nécessaires en
escomptant des effets de démobilisation dont I’émission aurait été
préalablement autorisée par la Banque centrale. En tous cas, la
valeur globale des financements accordables a un méme opérateur
ne pourra dépasser le dixieéme des recettes prévues sur les ventes
de bois provenant de I’exploitation d’une zone forestiére, qui a fait
I’objet d’une enquéte systématique sur les possibilités futures de
production,

Les crédits industriels ne peuvent dépasser 30% de la valeur
des investissements déja effectués par l'entreprise requérante pen-
dant les douze mois précédents.

Un critére semblable a enfin été appliqué pour les crédits cles-
tinés a I’achat de biens d’équipement. Ces financements ne peuvent,
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en effet, dépasser la moitié des besoins financiers de I'investisse-
ment pour lequel on a fait appel 4 la Banque, a moins que les préts
ne soient inférieurs a 1.500.000 francs C.F.A.

Par contre, la durée des préts est érablie d’aprés certains fac-
teurs, dont:

1) le montant des disponibilités que la Banque peut utiliser pour
un certain type de financement;

2) Tlobjet du crédit;

3) les revenus des bénéficiaires des préts;

4) la capacité de remboursement des bénéficiaires et les garanties
qu'ils offrent.

Le réglement intérieur de la Banque de Développement a éta-
bli, pour presque toutes les catégories de préts, des limites tempo-
relles bien définies. Ainsi, par exemple, pour les financements im-
mobiliers on a prévu un maximum de 10 ans; pour ceux destinés
a couvrir les besoins financiers des petites et moyennes entreprises
pour I'achat de biens d’équipement, la limite ne peut aller au dela de
la période d’amortissement et en tous cas, elle ne peut dépasser 5 ans
pour les crédits 3 moyen terme et 10 ans pour les crédits a long
terme; par contre, pour I'achat de biens d’équipement, les crédits
ne vont pas au dela de 12 mois sauf pour les préts accordés a 'achat
de postes de radio vendus par la Radio Gabonaise et pour lesquels
le remboursement peut se faire en 20 mois. Cette limite est valable
également pour ce qu’on appelle les préts automobiles.

Pour les financements accordés aux commercants gabonais, on
a prévu deux limites suivant qu'il s’agit de préts pour le finance-
ment de biens d’équipement ou pour la constitution de stocks.
Dans le premier cas, la durée du prét ne peut dépasser 5 ans, tan-
dis que dans le second 6 mois. Cependant, dans le deuxiéme cas,
les préts sont renouvelables deux fois, toujours étant que le mon-
tant de ces opérations ne dépasse pas le plafond prévu pour de tels
préts et que leur durée totale ne dépasse pas 18 mois.
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Enfin, pour certaines catégories de préts, comme les crédits
forestiers et industriels, on n’a pas établi de limites bien précises.
Dans le premier cas on doit verser a la Banque 30% des recettes
annuelles de la vente du bois, tandis que pour les crédits industriels,
la durée a été établie pour chaque opération d’apres:

1) les ressources liées au remboursement du prét;

2) les estimations des recettes et des dépenses prévues des entre-
prises requérantes, effectuées par le comité de gestion et
par le Conseil d’Administration.

L'utilisation des préts est généralement subordonnée au con-
cours, de la part de 'emprunteur, a la couverture des besoins finan-
ciers de son projet d’investissement.

Ce concours n’en devra pas pour autant prendre la forme de
dépdts a la Banque de Développement, mais il pourra étre repré-
senté par des investissements déja effectués dans ce projet et déja
payés.

Il sera fixé de maniere différente, méme si les critéres
sont semblables, pour chacune des catégories de financements ac-
cordés par la Banque de Développement.

Pour la section de crédit immobilier, on demande un apport
personnel a fixer par rapport au montant global du devis de cons-
truction, de la maniére suivante:
pour les investissements jusqu’a 1 million de francs CF.A. 0%
pour les investissements au dela de 1 million et jusqu’a

3 millions 2%
pour les investissements au dela de 3 millions et jusqu’a

5 millions 5%
pour les investissements au deld de 5 millions et jusqu’a

8 millions 10%

pour le investissements au deld de 8 millions 20%.
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Lorsque ces financements sont destinés a la construction d'im-
meubles de location, 'apport demandé devient d’un tiers si le cré-
dit dépasse les 5 millions.

Pour les opérations de crédit destinées a I'achat de biens d’équi-
pement, on demande généralement un apport monétaire égal a la
différence entre le montant total du devis et le prét accordé.

Méme dans ce cas on pourra tenir compte, dans I'établisse-
ment de 'apport monétaire, des investissements déja effectués dans
le projet, ou d’autres apports en nature. Dans ce dernier cas, le
débiteur devra justifier leur utilisation dans le projet financé, et
la valeur de ces apports devra étre estimée par les organes pré-
posés de la Banque de Développement.

Pour les crédits a I'achat de biens d’équipement, pour les
habitations particuliéres ou les cabinets professionnels, et pour
I'achat de biens de consommation durables, le plafond de finance-
ment arrive 2 709 du prix de chaque bien. L'emprunteur aura
donc I'obligation, suivant les critéres qui précédent, de déposer les
30% restants (1).

Pour les préts accordés par la section de crédit forestier, il
faut distinguer le cas ol ces derniers sont financés par des fonds
provenant d’organismes publics, de celui ol I'on a recours aux
disponibilités de crédit de la section elle-méme.

Dans le premier cas, en effet, le comité spécialisé pourra ac-
corder des financements a des conditions particulieres, sans deman-

(1) Si le prét est accordé i une personne dont le salaire est inférieur 2
50.000 francs C.F.A. par mois, celle-ci est dispensée de I'apport lorsque le finan-
cement est destiné A l'achat de matériaux de construction. Voir l'art. 12 du
réglement interne de la Banque Gabonaise de Développement. Rappelons en outre
que si ces crédits servent a l'achat de postes de radio mis en vente par Radio-
Gabon, I'apport demandé se limite 2 15% du prix d’achat.
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der d’apport personnel, a condition qu'ils soient utilisés par des
diplomés de I'Institut National des Eaux et Foréts du Gabon qui
entreprennent pour la premiere fois lactivité de déboisement (1),
ou par des membres d'une société ou d’un groupement de forme
coopérative, collective ou semi-collective, lorsque cette société ou
ce groupement est soumis a un controle public et jouit d’une assis-
tance technique continue, jugée suffisante par le Ministére des Eaux
et Foréts et par celui de 'Economie Nationale.

Par contre, pour les financements accordés sur les disponi-
bilités de la Banque, on demandera un apport personnel de 20%
ou de 259% suivant I'importance relative des crédits accordés par
la Banque de Développement. La moitié de cet apport pourra étre
couverte par certains investissements en rapport avec 'activité con-
sidérée ou avec la valeur du droit de déboisement assigné a I’em-
prunteur.

Pour les financements accordés par la section de crédit agri-

cole, on demande toujours un apport en monnaie égal a 5%. En
raison des risques particuliers qui accompagnent cette activité de
crédit, les préts a I'agriculture sont assistés par un fonds de ga-
rantie alimenté par des dotations autorisées par le Conseil d’Ad-
ministration, et par le produit du prélévement obligatoire sur
I'apport personnel, dans la mesure de 1% de la valeur nominale
des préts.

Enfin, pour les crédits automobiles on demandera le verse-
ment d'un apport équivalant 3 25% du prix du véhicule et de la
prime d’assurance.

(1) Pour avoir recours a la forme de financement en question, ces per-
sonnes devront avoir recu l'autorisation conjointe du Ministére des Eaux et
Foréts et du directeur de I'entreprise ol elles ont exercé leur activités de forma-
tion pratique, aprés leur diplome.
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11. TAux D’INTERET

Examinons a ce point la structure des taux actifs,

Les taux d’intérét appliqués aux préts immobiliers croissent
avec le volume des préts accordés, de la maniere suivante (1):
5,509 pour les crédits jusqu'a 3 millions de francs C.F.A;
7 % pour les crédits jusqu'a 5 millions de francs CF.A ;
8 9% pour les crédits supérieurs a 5 millions de francs C.F.A.

Pour les crédits se rapportant a la construction d'immeubles
de location on demande, a égalité de montants de financement, des
taux d’intérét supérieurs de deux points a ceux que nous venons
d’énumérer.

Une structure de taux légérement moins élevés est appliquée
aux opérations effectuées par la section de crédit forestier. Pour
ces financements, en effet, on pourra demander au maximum les
taux suivants (2):

5,50% pour les préts inférieurs 4 2 millions;
6,50% pour les préts entre 2 et 5 millions;
7,50% pour les préts supérieurs a 5 millions.

Les intéréts sur les placements de la section de crédit aux
petites et moyennes entreprises sont calculés sur la base des pla-
fonds suivants (3):

5% pour les financements inférieurs a 1 million;
6% pour les financements inférieurs a 2 millions;
7% pour les financements supérieurs 4 2 millions.

Pour les crédits accordés par la section de crédit agricole, les

taux demandés varient suivant la forme technique du prét, comme

(1) Voir I'art. 44 du réglement interne.
(2) Voir I'art. 82 du réglement interne.

(3) Voir l'art. 90 du réglement interne.
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il ressort clairement des dispositions de l'article 96. Aux termes
de cet article, on devra appliquer les taux suivants:

3% pour les préts « Aménagements Ruraux »;

4% pour les préts de campagne;

4% pour les préts collectifs inférieurs a 1 million;

5% pour les préts individuels inférieurs a2 1 million;

5% pour les préts collectifs supérieurs a 1 million;

6% pour les préts individuels supérieurs a 2 millions.

Sur les financements aux entreprises industrielles, de durée
égale ou inférieure A trois ans, les taux appliqués seront compris
entre 5 et 8%, suivant les effets de ces préts sur la rentabilité
industrielle. Pour les placement de plus longue durée, il sera de-
mandé una majoration de 0,50% pour chaque année successive a
la troisieme.

La section commerciale demande par contre, pour ses place-
ments, des taux différents suivant qu'il s’agit de préts destinés a
'achat de biens d’équipement ou de stocks.

Dans le premier cas le taux appliqué s’éleve a 5,50% tandis
que dans le second il arrive a 6%.

Enfin, les intéréts sur les crédits destinés a I’achat de voitures
sont établis sur la base de 7% par an.

12. FACTEURS AUXQUELS PEUT FETRE SUBORDONNEE L’ALLO-
CATION DES CREDITS

Signalons que I'allocation de financements de la part de
la Banque de Développement peut étre subordonnée a 'existence
de certaines garanties ou 4 ’accomplissement de certaines condi-
tions. Parfois, en effet, on peut demander un minimum d’ancien-
neté professionnelle de deux ans pour les crédits jusqu’a 2 millions
et de cing ans pour les crédits de montant supérieur.
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Ces conditions sont toutefois atténuées lorsque I'emprunteur
peut fournir des garanties supplémentaires telles que, par exem-
ple, une hypothéque sur un autre immeuble ou un aval de la part
d’opérateurs solvables.

Il 2 méme été prévu des limites d’4ge. Ainsi, par exemple,
aux termes de I’article 89, on exige, pour les petits entrepreneurs qui
demandent un financement a la Banque de Développement, un age
inférieur 2 45 ans. Dans d’autres cas, "dge peut limiter la durée
du remboursement.

De plus, une grande importance a été attribuée a I’existence
de garanties réelles ou personnelles (1).

Dans certaines circonstances, outre ces garanties, on peut
en demander d’autres, comme c’est le cas des crédits de la sec-
tion forestiere.

La Banque exige en effet, aux termes de l'article 86 du regle-
ment intérieur:

1) le droit de nantissement sur le matériel acheté avec les fonds
du dernier prét;

2) la souscription d’'une demande de transfert, en blanc, de tous
les permis et les droits de coupe de 'emprunteur.

Rappelons enfin que les fonds ne sont pas mis directement
la disposition du débiteur, car la Banque préfére effectuer directe-
ment, au fur et A mesure, les paiements aux fournisseurs.

Cependant, méme si I’on doit accorder a 'emprunteur les dis-
ponibilités monétaires relatives a l'utilisation du crédit qui Iui a

(1) Aux termes de lart. 93, il pourra étre dérogé a ces dispositions
pout les crédits accordés aux nouveaux entrepreneurs, 4 condition que le risque
puisse étre imputé sur un fonds spécial de garantie pour les préts dont la durée
ne dépasse pas deux ans et pour une valeur globale qui ne soit pas plus du
double du fonds de garantie institué pour les préts aux petits et moyens entre-
preneurs.
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été octroyé, les versements ne seront effectués que par I'intermé-
diaire ou sur I'avis favorable d’un expert qualifié et désigné par
contrat, comme, par exemple, 'expert d’un service technique de
la Banque (1).

La Banque suit le déroulement des travaux et vérifie si les
fonds ont été employés conformément a I'objet du crédit, soit en
se servant de ses agents, soit par I'intermédiaire d’un mandataire.

Lorsqu’elle n’est pas en mesure de suivre le déroulement des
travaux, pour des motifs d’éloignement, par exemple, elle peut
exiger la présentation des factures des matériaux et des fournitu-
res, et faire inspecter les travaux par un agent de son choix.

Patfois, la Banque impose aux bénéficiaires des financements
des obligations particulieres, comme celles de:

— ne pas s’endetter, sans son consentement préalable, pour des
sommes supérieures 2 1/5 du solde non remboursé de leurs
engagements envers la Banque;

— accepter I'assistance technique offerte par les services publics,
la Banque ou ses représentants.

L’inobservation de ces dispositions comporte pour le débi-
teur la perte du bénéfice du terme.

13. INVESTISSEMENTS DE LA BANQUE DE DEVELOPPEMENT

Les financements accordés par la Banque de Développement
ont augmenté au cours de la période 1960-1969, et ont passé de

(1) Rappelons qu'aux termes de la délibération du 14 mars 1966 du Conseil
d'Administration, les crédits inutilisés six mois aprés la signature des contrats
seront annulés, tandis que les crédits qui n’auront pas été completement utilisés
18 mois aprés la signature des contrats seront réduits au montant effectivement
utilisé. Le Directeur général peut accorder, dans des cas d'exception et en

%

présence de justifications valables, des dérogations particlles a cette regle.
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566 millions de francs C.F.A. pendant I'exercice 1960-1961 a
2.435 en 1968-1969. Remarquons toutefois que cette tendance a
€té caractérisée par una forte variabilité. Au cours des exercices
1964-1965, 1965-1966 et 1968-1969 notamment, on a vu se pro-
duire des accroissements sensibles tandis que pendant les exercices
1966-1967 et 1967-1968 ils ont connu de fortes contractions.

Si 'on examine les variations qui sont intervenues dans les
financements de la Banque au cours des exercices 1967-1968 et
1968-1969, on note facilement que les secteurs les plus fortement
intéressés par cette expansion sont les Collectivités locales pu-
bliques qui ont regu des financements pour un montant de 1.062
millions avec un accroissement d’environ 779 millions, le secteur
forestier avec 317 millions et un accroissement de 202, le secteur
agricole avec 160 millions et une expansion de 155 et le secteur
immobilier avec 512 millions et un accroissement de 129 millions.
La valeur moyenne des investissements a augmenté nettement, elle
aussi, et a passé de 1,6 millions de francs C.F.A. a4 4,1 millions.
Cet accroissement a intéressé le secteur des Collectivités locales publi-
ques, le secteur forestier et le secteur agricole.

Par contre, si I'on considére 'ensemble des préts accordés par
la Banque de Développement depuis sa constitution, on remarque
que le secteur immobilier a bénéficié du crédit plus largement que
les autres: ce secteur a recu en effet 28,20% du total des préts
accordés par la Banque de Développement. 11 est suivi de loin par
le secteur des Collectivités locales publiques, qui a obtenu 15,37%
de la valeur totale des financements, par le secteur industriel:
11,92%, par celui de lartisanat: 8,42% et par le secteur fores-
tier: 6,94 pour cent.

Cela signifie que 70,84% du total des investissements de la-
dite Banque est concentré dans ces cing secteurs.



BANCAIRE DU GABON

-

LE SYSTEME

266

'z 98ed ‘6961-§961 2712daxa] inod gpayorp jioddry INIWALOTIAZ( A FSIVNOAVD HNONVE IUN0G

“SUOI[TW Q¢(\Z ¥ 1MPI 9 30DIIXI 13D IP SINOD NEB SIPIODE
e onbueq e[ anb sipid sop swnjoa 3] ‘voneipdo 31123 2[osi uo| IS ‘anb IMOOP UI [[ PPIONVE P B SHUEI} Ip SUOIIM
00¢ uosauap anoiedqe jurudwd un mod JUIWRDUBUYIA UN ‘G9ET-89E] VIIAXI| P SIOUS SIUIIP SIP SINOI Ty (z)

‘sapuypp udlq suonerxdo sauridd inod 33 ‘9jPUUCNHdIVXD JI0A U3 JUIWDUEUY NE HIAOOUOD anbueq
e[ juop ‘«sorqnd spydreui » Xne S3PIOOE SIPPID S| 3dIIXI 19 IDDIIXD JURW UNP SINOD ME SHMUUE 33 $HPIOITE s121d
sap oy uoNENPP “O'{ B[ Op uoner ¥ sude sppioe sigid sap awnjoA I juajuaspidal snssap-1d sapuuop ST (1)

0090'T T'SEHT 0601 0L60T  0TLYT  0'880°T 0909 0999 0'18¢ 0'99¢ SypIocow
SIUSWDUEUT ]
LeT 76< €€9 0¥9 o€L 098 €86 0201 Z88 443 s191d 3p 21quoN
(pmsowas (2)
JwRZ)  6961-8961 BIGT-LI6T LIGT-9961 9961-C961 CO6THIGT FIGT-E96T €961-T961 TI61-1961 19610961 sanbriqny

6961  20DIAXT 9012I9XF 9ODINXT  SODIIXY  SJIMIXF  IDDISXY  DMIAXG PG DPIIXY
ERTREEIE |

("¥' D souesj Ip suoIIW u3)
(1) INIWIddOTIAIA IA FASIVNOIVO INONVE VT UVd SIAY0IDV SINIWIINVNIA Sdd NOILLNTOAH

€¢ nvaav]




LE SYSTEME BANCAIRE 267

TABLEAU 34

ETUDE COMPAREE DES PRETS ACCORDES PAR LA B.GD. AU COURS
DES EXERCICES 1967-1968 ET 1968-1969
(en milliers de francs C.F.A.)

Exercice Exercice Ditthations
Catégories 1967-1968 1968-1969
Nombre  Total Nombre Total Nombre Total

Agriculture 1 5.000 3 159500 + 2 4 154.500
Artisanat 15 23.379 14 44402 — 1 + 21023
Industrie 3 167.000 4 255000 + 1 <+  88.000
Organismes locaux 3 283362 8 1062340 + 5 4+ 778978
Foréts 20 114.647 9 316509 —11 + 201862
Immeubles 242 382919 161 511612 —81 4+ 128693
Commerce 3 1.500 10 16200 + 7 4+ 14700
Petit équipement 308 20015 307 19.668 — 1 — 347
Crédit automobile 59 41.073 76 49861 +17 + 8.788

Total 654  1.038.895 592 2435092 —62 4+ 1.396.197
Marchés publics (1) 2 16.200 4 103603 + 2 4 B87.403

Total 656 1.055.095 596 2538695 —60 -+ 1.483.600

(1) Dans cette catégorie sont comprises les avances accordées aux créanciers de I'Ftat
en tant que fournisseurs — sur commande — de ce dernicr,

Source: B.GD., Rapport dactivité, op. cit., page 4.

En outre, si 'on ne considére pas que les financements ac-
cordés au secteur Marchés publics (1) teprésentent 20,729% de
ensemble des investissements, le degré de concentration de Iacti-
vité de la Banque de Développement s’éléve encore, puisque 89,35%
des crédits qu’elle accorde intéressent les secteurs: immobilier, col-
lectivités locales publiques, industriel, artisanal et forestier.

Il en est tout autrement du nombre d’opérations effectuées
pour chaque secteur. En effet, si 'on fait abstraction du secteur

(1) La Banque de Développement accorde exceptionnellement, et pour des
opérations bien détermindes, des crédits au secteur Marchés publics. Ces place-
ments ne peuvent donc pas étre considérés comme faisant partie des activités
normales de I'établissement. Les financements accordés & ce secteur doivent avoir
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immobilier, ot 'on trouve non seulement le niveau d’investisse-
ments le plus élevé, mais aussi la plus grande fréquence relative
dans les opérations effectuées, il est impossible de relever dans
les autres secteurs cette méme corrélation entre le nombre des
opérations et le montant des financements. Outre le secteur im-
mobilier, ceux du petite équipement, de l'artisanat et du crédit
automobile sont caractérisés par 38,56%, 6,10% et 5,19% en
ce qui concerne la fréquence relative la plus élevée.

Cependant, pour mieux analyser le comportement de la Ban-
que de Développement, il vaut mieux examiner quelles ont été les
opérations financées par les crédits de chacune de ses sections au
cours du dernier exercice considéré.

Les investissements effectués par la section artisanat sont
allés, dans la mesure de 5,2 millions, au secteur public et de
39,2 millions de francs C.F.A. au secteur privé. Le secteur public
en a utilisé 3,1 pour acheter des véhicules militaires, tandis que,
dans le secteur privé, 2,1 millions seulement ont été destinés aux
petites et moyennes entreprises.

pour objet la mobilisation de crédits sur le Trésor en vue de faciliter le finance-

ment des commandes. Pour ce genre de placements, la Banque Gabonaise de

Développement est tenue a respecter les conditions suivantes:

1) le montant total ne peut étre supérieur 2 80% de la valeur des contrats. Ce
pourcentage peut, sur la décision 3 l'unanimité du Conseil, étre élevé 2
90%:;

2) les taux doivent étre les mémes que ceux qu'applique la Banque centrale
pour des opérations de refinancement similaires, majorés de 2,30%;

3) des accords préalables de réescompte doivent subsister avec la Banque cen-
trale dans une mesure égale ou supérieure a 809 du crédit accordé;

4) leur durée ne peut dépasser trois ans;

5) les garanties sont représentées par la cession en gage des contrats et de toute
autre garantie inhérente;

6) lopération doit étre effectuée moyennant versement en compte courant
jusqu’a la limite du pourcentage consenti sur le titre qui donne droit au
paiement.

Voir 'art. 20 du reéglement intérieur.
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Le secteur industriel a obtenu 255 millions. La valeur mo-
yenne de chacune de ces opérations a été d’environ 63,7 millions.
Ce sont donc les grandes entreprises qui ont joui, trés probable-
ment, de ces crédits. La section collectivités locales publiques a
accordé des financements pour un montant de 1.062 millions, des-
tinés en grande partie aux besoins financiers des infrastructures
telles que digues, installations électriques, routes et édifices pu-
blics (1).

La section de crédit forestier a effectué des investissements
pour un montant de 317 millions, dont la plupart ont servi a
I’achat de tracteurs et de camions; tandis que les crédits accordés
par la section du petit équipement ont servi surtout a I'achat de
biens de consommation durables. Les financements accordés au
crédit automobile (50 millions) ont servi en grande partie, eux
aussi, a 'achat de voitures de tourisme. Il ressort donc clairement
que D'activité d’investissement de la Banque de Développement ne
se limite pas aux opérations qui peuvent contribuer, dans I'im-
médiat, au développement économique du Pays, mais qu’elle sa-
tisfait aussi les besoins financiers inhérents a la construction
d’oeuvres publiques, a la construction et a I'exercice d’entreprises
de services et méme a I'achat de biens de consommations durables.

I est vrai que les fonctions et les politiques de chaque insti-
tution doivent s’adapter aux besoins de chaque Pays; il est donc
opportun que leurs Statuts leur ouvrent un vaste champ d’action
et mettent a leur disposition toute une série d’instruments opéra-
tionnels. Ceci afin de leur permettre d’adapter rapidement leur
politique aux fluctuations et aux variations qui se produisent dans

(1) Dans les 1.062 millions est compris aussi un refinancement de 500
millions en faveur du Trésor qui devrait étre remboursé grice aux recettes moné-
taires provenant du classement d'un emprunt par obligations.
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un systtme économique. Il semble donc que, théoriquement, les
banques de développement peuvent assumer les fonctions suivantes:

1)

2)

9)
10)

fournir des préts 2 moyen ou long terme ou garantir ces préts
lorsqu’ils sont accordés par d’autres opérateurs;

accorder des avances a court terme lorsqu’il n’existe pas, a
lintérieur du Pays, d’autres sources appropriées pour ce genre
de crédit;

accorder des financements A court terme aux entreprises qui
présentent un intérét prioritaire pour le développement et
qui subissent un processus de rationnement du crédit, soit a
cause du manque d’articulation du systéme bancaire, soit a
cause des incertitudes inhérentes a l'exercice de leur activité
économique;

mobiliser 1'épargne familiale et I'acheminer vers les canaux
productifs;

contracter des emprunts a I'étranger;

prendre des participations en actions;

déceler les occasions d’investissements productifs du Pays,
développer et promouvoir ces projets au moyens de finance-
ments 4 accorder dans la mesure des moyens disponibles 2
titre de capital propre et, si cela s’impose, remplir les fonc-
tions d’entrepreneur;

développer les capacités locales au moyen de services de con-
sultation et d’assistance technique appropriés ainsi que de
cours de formation professionnelle;

promouvoir le développement d'un marché des capitaux;
exercer, le cas échéant, les fonctions caractéristiques des ban-
ques commerciales et, notamment, la collecte des dépots (1).

(1) Voir H. HARLANDER et D. Matzcer, Development Banking in Africa,

Weltforum Verlag, Munich, 1971, page 35.
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Voila pourquoi on ne peut donner de réponse satisfaisante au
probleme de la spécialisation par secteurs d’une banque de déve-
loppement sans tenir compte du niveau de développement du sys-
téme économique, de la structure et du comportement du systeme
bancaire au sein duquel elle sera appelée a opérer. Dans certains
Pays aux premiers stades du développement et disposant de res-
sources tres limitées, il vaudra donc peut-étre mieux concentrer
les ressources financieres et humaines dans une seule institution
qui opere dans tous les secteurs.

Signalons, cependant, que le financement des différents sec-
teurs et, notamment, du secteur agricole et du secteur industriel,
demande une habileté et une aptitude 2 la direction différentes et
pose des probléemes administratifs complexes. Trés souvent, un
établissement de ce genre arrive a se concentrer a tel point sur
les nécessités de financement d’un certain secteur qu’il finit par
négliger tous les autres. Ces problémes se font sentir encore plus
lorsque 'on entend financer les petites exploitations agricoles. 11
est bien connu que ces financements comportent une activité tres
onéreuse qui implique, de la part de I’établissement qui s’en oc-
cupe, la gestion de nombreux guichets et une assistance technique
continue aux exploitations en question. Il est donc évident que
I'exercice d’une activité de ce genre se préte mieux aux établisse-
ments spécialisés, La preuve en est fournie par le comportement
de certaines banques de développement qui ont préféré laisser
cette activité, méme si elles I'exercaient depuis trés longtemps (1),
a des établissements spécialisés.

11 existe donc des chances pour que les Autorités monétaires
interviennent sur la structure du systéme bancaire pour réaliser
une meilleure articulation a I'intérieur de ce méme systéme, afin

(1) La Banque de Développement d’Ethiopie en fournit un exemple typique.
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de satisfaire autant que possible, 1a ou il existe des prémisses
économiques, les besoins de financement de 1’économie par la pro-
motion de I'épargne et sa canalisation vers les secteurs de la
production.

Dans un contexte de ce genre, l'octroi de crédits, de la part
de la Banque de Développement Gabonaise, au secteur automobile,
aux marchés publics, aux collectivités publiques, au petit équipe-
ment et a l'agriculture, semble pour le moins inopportun, car
non seulement ces financements servent, pour la plupart, a I’achat
de biens de consommation durables d’origine étrangere ou a la
réalisation de projets dont la productivité est fort différée, mais ils
posent également de délicats problémes de direction. Il est bien
connu que la direction d’une banque de développement implique
un vaste éventail de connaissances économiques, financiéres, juri-
diques et techniques qui sont déja difficile 2 trouver — méme
dans les Pays plus avancés — réunies chez une seule personne.
Par surcroit, dans les Pays en voie de développement, cette
difficulté est aggravée par le manque de préparation du personnel
technique et des cadres ainsi que par le désir de mettre tout I'ap-
pateil de crédit sous le contrdle d’éléments africains (1). On
peut donc voir que I'activité d’une banque de développement,
comme intermédiaire de crédit non spécialisé, pose non seulement

(1) Remarquons que, dans le but d'atténuer cette pénurie, les banques de
développement ont commencé a tenir des programmes spéciaux de préparation
professionnelle & tous les niveaux. Les banques des Pays de I’Afrique francophone
ont souvent recours au C.E.F.EB. (Centre d’Etudes Financieres, Economiques et
Bancaires) qui organise des cours de préparation professionnelle dans le contexte
de I'assistance technique de la C.C.C.E. (Caisse Centrale de Coopération Econo-
mique). De plus, ces derniéres années, ces banques et celles qui opérent dans les
autres Pays africains, se sont tournées de plus en plus fréquemment vers les
cours de spécialisation du personnel bancaire que la Cassa di Risparmio delle
Provincie Lombarde a organisés a Milan.
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des problémes de balance des paiements, mais aussi des problémes
difficiles 4 résoudre sur le plan de la direction. Donc, puisqu’il
est nécessaire que le systtme de crédit d’'un Pays évolue par
rapport aux différentes phases de son développement (1), il est
nécessaire que la Banque de Développement du Gabon arrive a
un stade de spécialisation fonctionnelle plus élevé. 11 vaudrait
mieux notamment, compte tenu de la dynamique des transactions
courantes du Gabon et des flux d’exportation et d’importation de
biens et de services qui leur donnent lieu, que cette banque limite
ses activités de crédit au financement des petites entreprises in-
dustrielles (2), et laisse aux autres établissements le role de cou-
vrir les besoins financiers des entreprises d’autre genre ou ceux qui
sont inhérents A la construction d’immeubles ou d’oeuvres publi-
ques (3). Le soutien des petites entreprises qui produisent pour

(1) Gambino affirme que: « Du choix effectué (en ce qui concerne les inno-
vations dans l'organisation institutionnelle) avec une vision anticipatrice des
exigences futures, dépend le concours que pourra donner au développement écono-
mique le systtme du crédit et, d travers lui, l'activité de crédit dans toutes ses
manifestations ». Economia creditizia, op. cit., page 368.

%

(2) Rappelons & ce propos qu'« elles (les entreprises mineures) contribuent
largement i alimenter la production par leurs épargnes incessantes qui réduisent
d'autant les capitaux de crédit demandés au marché. On peut ajouter que dans
ces entreprises l'autofinancement ... atteint son maximum », DELL’AMORE,
Le caratteristiche economiche delle imprese minori, Giuffré, Milan, 1969, page 7
et du méme auteur Politica bancaria e politica del risparmio nei paesi africani,

Giuffre, Milan, 1971, page 7.

(3) Il apparait nécessaire, dans ce contexte, que les investissements de la
banque de développement intéressent également les petites entreprises forestiéres
et commerciales. Les motifs qui peuvent justifier I'octroi de crédit a des entre-
prises forestitres sont assez évidents dans un Pays comme le Gabon dont une
bonne portion des recettes en devises vient de 'exportation du bois, et notam-
ment de I'okoumé, pour la vente duquel le Gabon jouit d’un régime de quasi-
monopole. Le développement de ces petites entreprises — surtout dans la pre-
miére et dans la deuxidme zone forestitre du Pays — permettrait avant tout
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le marché intérieur (1) est plus que nécessaire dans le systéme
économique que nous examinons, soit parce qu’elles représentent
le siege ou se forment et s’aflinent les capacités des entrepreneurs
locaux, soit parce qu'elles ont, du moins en puissance, de fortes
capacités de revenu, soit enfin parce qu’elles devraient permettre,
a travers la réduction du volume des importations, de meilleures
disponibilités de devises pour 'achat de biens d’équipement, pour
un processus plus rapide d’accumulation du capital et enfin — der-
nier objectif par ordre d’exposition mais non d’importance — pour
une plus grande autonomie par rapport au reste du monde. Il
serait bon en outre d’assurer aux entreprises emprunteuses cer-
tains services d’assistance technique (2). Cette assistance devrait
toutefois étre étroitement liée a 'octroi du financement tout en
utilisant, par exemple, le « crédit contrdlé ». Elle pourrait viser 2
augmenter la productivité et a rationaliser 'organisation des entre-
prises, a4 coordonner leurs opérations d’achat de biens d’équipe-

de garder i l'intérieur du Pays une portion plus élevée des ressources réelles
de ce dernier et contribuerait ensuite a diminuer le degré de dépendance du
systéme €conomique vis-a-vis des décisions de I'étranger.

D’autre part, le financement des entreprises commerciales appartenant a
des ressortissants gabonais pourrait consentir une atténuation des lacunes qui
entravent le secteur de la distribution et pourrait permettre, 1i aussi, d’obtenir
une plus grande autonomie par rapport a I’étranger. L’importance de poursuivre
un tel objectif, dans un but de développement, ressort clairement si 'on considere
I'influence que ce secteur peut avoir sur le niveau général des prix et sur la
composition qualitative des consommations de la population.

(1) Signalons toutefois que, dans la mesure ou les entreprises adoptent des
systémes de backward linkages, on se trouve en présence d'un processus de
substitution des importations plus que d'une contraction de leur volume, a cause
de l'augmentation de leur demande de biens d’équipement et de biens inter-
médiaires.

(2) Actuellement, opére au Gabon une société de droit public, la PROMO-
GABON, qui a pour but de promouvoir la création de petites et de moyennes
entreprises en leur accordant surtout une assistance technique et administrative.
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ment et de matiéres premicres et a faciliter le placement de leurs
produits,

De plus, afin d’éviter que Dactivité de la Banque ne donne
lieu au gaspillage de ’épargne en financant des investissements qui
ne favorisent pas le développement général, il faudrait que ces
banques effectuent des recherches visant a la solution de certains
probléemes techniques de gestion ou a !’établissement des possi-
bilités de développement de certains secteurs de la production.
Cependant, dans les cas ol le manque d’esprit d’entreprise repré
sente un probléme qui n’est pas résoluble par I'apport financier
ou par l'assistance technique, il est bon de permettre I'institution
d’intermédiaires financiers non bancaires du genre des development
corporations. Ces intermédiaires devraient avoir pour objet prin-
cipal de prendre des participations dans des entreprises déja opé-
rantes et d’étudier la création et la gestion d’entreprises qu’elles
jugent utiles en vue du développement économique. Naturellement
les interventions de ces intermédiaires impliquent I'application de
criteres hautement sélectifs, c’est-a-dire aptes a déceler les initia-
tives économiquement saines, et tels qu’ils ne fassent pas con-
sidérer ces interventions comme un instrument de sauvetage pour
les industries dont I’avenir apparait incertain.

Remarquons i ce point que la reconversion de ces investis-
sements en forme monétaire exige des délais assez prolongés. Ce
processus est en effet étroitement lié aux revenus inhérents aux
activités financées et a la gestion des entreprises dans lesquelles
lintermédiaire non bancaire a pris des participations, soit que le
sujet économique de ces entreprises se préte au remboursement
desdites participations, soit que I'intermédiaire puisse étre substi-
tué dans son role par d’autres bailleurs de fonds ou par d’autres
épargnants. Un intermédiaire de ce genre doit cependant pouvoir
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disposer de moyens financiers considérables 4 engager comme
capital ou 2 échéance indéterminée (1). Il lui faut donc, a sa
formation, programmer dans le temps ses besoins de capital pour
éviter d’épuiser ses ressources en quelques opérations et de se
transformer en une sorte de holding incapable d’étendre son ac-
tivité a d’autres projets ou a d’autres petites entreprises durant
la période nécessaire a la reconversion en monnaie de ses inves-
tissements (2).

Il est donc plus opportun qu'une banque de développement
au lieu de prendre des participations limite son activité au finan-
cement des entreprises (3).

(1) Voir sur ce point G. DeLL’AMORE, Politica bancaria e politica del
risparmio, op. cit., page 9.

(2) Voir H. HarLANDER et D. Matzcer, Development Banking in Africa,
op. cit., page 17.

(3) Une structure bancaire de ce genre s'est développée principalement dans
les anciennes possessions britanniques, tandis que dans les territoires francophones
on se trouve généralement en présence dun degré de spécialisation beaucoup
moins élevé de cette activité financiere. Je dirai méme que, fréquemment, l'activité
des banques de développement — comme dans le cas de la Banque Gabonaise —
comprend toute une série de fonctions, y compris celle de financer les opérations
d’achat de biens de consommation durables. Ce genre de comportement a été
défini par Engel comme étant typique d'une Caisse centrale. Cette définition
s’applique d’ailleurs fort bien a la Banque Gabonaise de Développement en raison
de ses rapport étroits avec la C.C.C.E. francaise. Rappelons a ce propos qu'aux
termes de l'article 3 du Statut de la B.G.D., cette derniére est tenue i recevoir
et a utiliser — pour le compte du Trésor — les disponibilités monétaires qu’elle
a obtenues, i titre de crédit ou de donation, de la C.C.C.E. Voir EnceL, Develop-
ment Bank Financing in Africa, dans « Africa », volume VII, 1966, n. 5 et volume
VII, 1967, n. 1, Afrika — Verlag, Phaffenhofent, Ilmcon Deutsche Afrika —
Gesellschaft, Bonn. Soulignons encore une fois qu'il n'existe pas de type idéal
d'institution de développement prét i satisfaire tous les besoins de tous les Pays
d'une méme catégorie. Cette forme dépendra de la dimension et du stade de
développement de chaque systéme économique et aussi, bien entendu, des aptitudes
a l'entreprise de ses habitants.



279

a

LE SYSTEME BANCAIRE

‘9 38ed “y12 *do ‘ppanorp pioddry “qog E24N0G

00T 001  €€9€¢ co'sh  9Z'6C €9'¢C 6€'¥e ze'Le safieuadimog
00T 00T SIOTLYET 186'6 ZS9968'Y 968'v S IVE'E 8CET 6LOCEOY LTLT [e10],

ZL'oz €0 PROT6LT € P89BEET T€  000L6E € 00 — = sonqnd spyarely
€67 61'C  6sSHIE 8IS 6CCILZ 6k 000€F 66— = aMiqowoIne 11ppI)
LT wo ez 1T 7698 9T ObEPT — -~ 2IWWO)
L9 9¢'8¢  S86HZT  6FS'C C86HTT  6v8E — - = = wowdmby Imag
0T'8C  OF'pb  €OP'66L'E TehP 601ZE €1 SECLEWT €€9T 6CL6TE€T 9T saqnat]
$6'9 08T  TIT'SE6 081  THSS0Z 66 69C6ZL 4T — — s1910]
LE'ST L0 0TZTOL0Z LL  00V'8€9  6€  OIS66Z LT 000ZETT 1T S
-#20] sanbriqnd $311AR99[[0))

6T 610  0€CH09T 61 000CLT € 0€€6T€ 2T 0000ITT ¢ amsnpuy
's 019 099°€ETT 609 66€ZLy  0SZ  TZTEEY  €SE OBOE 9 1euTsNIY
9z'0 P80 <8TCE  ¥8  909% LS 6696 8T 08661 6 xneInd syuswREuwY
100 6T 9TKesS  SST 9ELL9Y 6T 0SC€E L8 0068 ZS amanopgy

UBIUO[ DIqWON IJUBJUCH 2IqWON IUBIUOJ 2IQUION IUBIUO[ SIGWION IUBJUOJN IGUWON

saferuaninog

[pI0],

U2} 1IN0

sat108218)
SWIR) UK owia) fuo]

("V’'q'D souryj Ip SII[IWU UI)

FHINA ¥NIT NOTIS SASSYID “ANIOINNO NOS SINdEd 'a9'd V1 ¥Vd SEMIOIDV SIaud

9¢ OVITEV ],



280 LE SYSTEME BANCAIRE DU GABON

Aprés cette bréve analyse, nous allons passer a2 I'étude de
lactivité de financement déployée par la Banque Gabonaise de
Développement dés sa création.

Les préts octroyés au 30 juin 1969 intéressaient pour les
34,39% le long terme, pour les 29,26% le moyen terme et pour
les restants 36,35% le court terme.

Les crédits a long terme intéressent tout particulierement le
secteur immobilier (2.330 millions de francs C.F.A.), celui des
collectivités locales publiques (1.132 millions) et le secteur in-
dustriel (1.110 millions),

Les placements a2 moyen terme ont été mieux répartis entre
les différents secteurs. Mais, la aussi, le secteur immobilier avec
ses 1.438 millions de francs C.F.A. a obtenu le plus fort volume
de crédit, Cependant, les autres secteurs — notamment le sec-
teur forestier et celui de I'artisanat — ont obtenu des financements
d’une certaine importance. D’aprés les données fournies par la
Centrale des Risques — pour la période allant du 30 juin 1965
au 30 juin 1970 — les financements a3 moyen terme augmentaient
dans la mesure de 116,17% alors que les financements i long
terme connaissaient un accroissement de 184,22%. On peut voir
en outre que l'importance relative des investissements a moyen
et 2 long terme de la Banque Gabonaise de Développement,
quoique toujours supérieure a 74,31% du total des crédits a
moyen et 2 long terme de ’ensemble du systéme bancaire, a une
allure tendentiellement décroissante. Cela manifeste une partici-
pation accrue des banques de dépot a ce genre de crédit et notam-
ment au crédit 2 moyen terme.

Comme il ressort clairement des données du tableau ci-
dessous, les investissements de la Banque de Développement dans
le secteur du crédit 2 moyen terme ont d’abord augmenté de
67,79% en 1964-1965 a 73,94% en 1965-1966, puis ils ont



o pnanawp spoddry YA VADE FA0UN0G
o™
'Ll 80t ¥2'98 88 9148 768 owa1 Suof € 12 uafow g
‘A'D'g ¥ Jvd spp1odde s1uaWROUBLY SIp afejuaninog
6L9'% 6£0'F viT¢e )94 296’1 8L8'T L2 A
8cCT CLTT 6£0'C el €66 006 wawaddoppag(y 2p anbueg
ounl Juog
6L'6¥ 9'0p 8Tr9 L¥'EL b6'EL 6279 swsl uakouwr g
‘A'D'd ¥] Ted SPPI0I0E SIUSWDUEUY AP 2FLITDINOJ
121'e POL'T €Izt L60'T 196 8L6 Bo,
9601 LIL 18L 908 CIL €99 1wawaddoppay(y ap snbueg
€901 L¥O'T 1414 16T 484 (941 sa[ePIAWWod sanbueg
w2l UKo
0L6T90€ 696190 896T-90¢ L961-90¢ 9961-9-0¢  €961-9-0€ sanbriqny

-

LE SYSTEME BANCAIRE

('VID souesg 2p suorus ud)

HAMEL ONOT V I3 NIJAOW V SLIAI¥D SEA NOLLATOAT

L€ avaiav],



282 LE SYSTEME BANCAIRE DU GABON

progressivement diminué pour toucher un minimum de 40,65%
en 1968-1969 et ont enfin remonté a 49,79% en 1969-1970.
Ceest 1a une preuve irréfutable de la tendance des banques de
dépot vers un processus de déspécialisation fonctionnelle. Il est
donc fort probable que ces établissements de crédit aient modifié
leur comportement pour faire affluer — gréice a leur activité d'in-
termédiaires — une plus grande quantité de moyens pour couvrir
les besoins financiers durables des entreprises emprunteuses.

Enfin, Pactivité de crédit a court terme mérite une attention
toute particuliére. Les placements effectués par la Banque de Dé-
veloppement dans ce secteur ont pris, au cours de la période con-
sidérée, une importance prépondérante, tant en ce qui concerne
le nombre des opérations, qu’en ce qui concerne leur valeur globale.

Un tel comportement est cependant en contraste avec ce que
Pon pourrait considérer comme les fonctions d'un établissement
de ce genre qui devrait opérer surtout dans le secteur des finan-
cements 2 moyen et long terme (1), et se limiter a faciliter aux
petites et moyennes entreprises, moyennant I'érogation de crédits
de signature, I'accés aux lignes de crédit a court terme chez les
banques commerciales ou a I'accorder directement lorsque ces en-
treprises ne peuvent accéder au crédit ordinaire (2).

(1) Cependant, afin de satisfaire au mieux les exigences financieres des entre-
prises emprunteuses, il faudrait modifier la structure technique du processus
d’amortissement des préts accordés, c’est-d-dire accorder une période de préamor-
tissement et adopter la méthode des taux croissants de capital de fagon a réduire
au minimum le décalage temporel entre le début du remboursement du crédit et
le début du flux de reconversion monétaire de ces préts.

(2) 11 est fort probable que, en présence d’un systtme bancaire largement
basé sur des établissements de crédit étrangers, la satisfaction de la part de
besoins financiers A court terme qui intéresse les petites entreprises — et notam-
ment celles qui sont nouvellement constituées — soit entravée par un volume
insuffisant de financements et par une variabilité excessive du flux de crédit,
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Ce comportement apparait encore plus en contraste avec les
buts institutionnels de la Banque de Développement si I'on con-
sidere qu’une bonne partie des financements a court terme qu’elle
a accordés a alimenté des opérations d’achat de biens de consom-
mation durables qui ont donné lieu — devant une offre intérieure
peu élastique aux variations de la demande — 2 une augmentation
des importations et, dans la meilleure des hypotheses, A une des-
truction de I’épargne réelle ainsi qu'a un ralentissement de I'accu-
mulation du capital.

Des investissements existants au 30 juin 1969, 7,8% seule-
ment avaient rencontré des difficultés de remboursement. Sur en-

aussi bien au cours des vicissitudes de la gestion de 'entreprise que par rapport
aux modifications de la conjoncture. C'est pourquoi, méme si l'on fait abstraction
du manque d’articulation territoriale des guichets des banques de dépét qui, i
cause de la faible mobilité de la demande de crédit de ces entreprises, peuvant
leur empécher d’avoir acces au court terme, il est probable que les petites entre-
prises doivent subir des processus de rationnement du crédit. Et il ne semble
pas que l'on puisse porter remede 4 cette insuffisance en imposant aux banques
commerciales d’adopter certaines formes techniques particulieres, telles que les
term loans, du moment que lintroduction d’opérations de crédit & échéance fixe
dans un systéme de crédit qui a de faibles chances d’investir en valeurs mobi-
litres peut sérieusement conditionner Iélasticité de la politique monétaire de la
Banque centrale et peut augmenter, en dernidre analyse, le degré de dépendance
du systéme bancaire vis-d-vis de I'étranger. 11 semble donc opportun, du moins
tant que les Autorités monétaires n’auront pas éliminé ces troubles, que les
banques de développement interviennent dans ce secteur. On pourrait méme
conseiller, dans les limites compatibles avec 1'élasticité de la politique monétaire,
le recours de la Banque centrale aux manceuvres de sélection afin de soustraire
aux banques de dép6t une part de leurs disponibilités monétaires et de les
affecter aux banques de développement. On a dit notamment i ce sujet: «...les
plus graves défauts des banques commerciales africaines se trouvent dans leur
articulation territoriale limitée en ce qui concerne les zones rurales; en effet,
elles s'implantent habituellement dans les agglomérations urbaines . .. et négligent
les petits centres périphériques ol manquent généralement des guichets aptes
4 diffuser territorialement les investissements ». Voir G. DeLL’Amore, Politica
bancaria nei Paesi africani, op. cit., page 4.
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viron 3.976 millions investis, 215 millions avaient été classés
comme étant d’exigibilité douteuse et 95 avaient donné lieu a des
procédures de contentieux (1).

La presque totalité de ces crédits avait été accordée, respec-
tivement dans la mesure de 85,83% et 96,43% aux secteurs de
lartisanat, des foréts et du batiment. Signalons toutefois que, sur
un accroissement total de 1,3% des crédits douteux et contentieux
par rapport au 30 juin 1968, on a eu une augmentation respective-
ment de 109 et 17% dans le Fonds de garantie et dans les réserves.

Les participations de la Banque (2) au 30 juin 1969 s'é¢le-
vaient 3 81.878.120 francs C.F.A. contre 85.759.120 francs
CF.A. 3 la méme date de I'année précédente. Cette diminution
est due au remboursement de la participation dans la Foley Gabon,
par suite de la liquidation de cette société, et a la restitution
d’une partie du capital souscrit dans 'U.AM.BD. a la suite de
la réduction de capital que cette derniére avait effectué. Les parti-
cipations actuelles de la Banque Gabonaise de Développement sont
les suivantes:

1) 400.000 francs C.F.A. dans la Société d’Etudes Gabonaises

dont le capital est de 4.000.000 de francs C.F.A. (3);

(1) En outre, dans le cas de 'exercice 1968-1969, environ 12,5 millions
de francs C.F.A. furent jugés irrécupérables par la banque en question.

(2) Comme chacun sait cette activité est réglée par les dispositions de
Particle 3/A de son Statut et par celles des articles 13.14-15-16-17 de son regle-
ment intérieur.

(3) La participation initiale de la Banque était de 100.000 francs C.F.A.
A la suite de la décision de la SE.G. d’augmenter son capital par lincorpora-
tion des réserves, le volume de cette participation s’est élevé a 400.000 francs C.F.A.
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2) 10.000 francs C.F.A. dans la Compagnie Cinématographique

du Gabon (1);

3) 25.000.000 de francs C.F.A. dans la Société Gabonaise d’Ele-

vage dont le capital est de 100.000.000 de francs C.F.A.;
4) 15.000.000 de francs C.F.A. dans I'Union Gabonaise de Banque

dont le capital est de 300.000.000 de francs C.F.A. (2):

5) 6.233.120 francs C.F.A. dans I'Union Africaine des Banques
de Développement;
6) 33.000.000 de francs C.F.A. dans la Société d’Energie et d'Eau

du Gabon dont le capital est de 400.000.000 de francs C.F.A.;
7)  250.000 francs C.F.A. dans la Gabonaise Immobilizre, dont

le capital est de 125.000.000 de francs C.F.A.;

8) 25.000 francs C.F.A. dans la Cellulose du Gabon dont le

capital est de 1.000.000 de francs C.F.A;

9) une action de 10.000 francs C.F.A. dans la SO.GA.CHIM.,
libérée a 50 pour cent.

Enfin, les investissements immédiatement liquidables méri-
tent une attention toute particuliere. Ils sont représentés par des
especes et par des dépdts effectués i la Banque centrale, au Trésor,
aux Centres de Cheéques Postaux et aux banques de dépét, locales
et étrangeres. Le montant de ces investissements s’élevait 4 505
millions le 31 décembre 1968 et a 948 millions le 30 juin 1969.

14. LES RESSOURCES DE LA BANQUE DE DEVELOPPEMENT

En ce qui concerne les sources d’approvisionnement en dis-
ponibilités monétaires de cette banque, le capital propre revét

(1) Par suite des résultats défavorables de la gestion de la C.C.G. on a
constitué un fonds de dévaluation d'un montant égal A celui de toute la parti-
cipation,

(2) Méme pour cette participation on a constitué un fonds de dévaluation
s'¢élevant & 60% de la quote-part souscrite.
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une importance particuliére. Ce capital s’élevait, lors de la cons-
titution de la Banque, 2 400 millions, puis il a été porté a un
milliard de francs C.F.A. et enfin 4 1.100 millions en avril 1970.
La correspondance ou non de ce capital propre aux exigences de
gestion de Iétablissement influence de fagon déterminante les
possibilités d’atteindre les objectifs qu’il se propose. Cependant,
la détermination du minimum nécessaire pour garantir le bon fonc-
tionnement de sa gestion comporte des problemes difficiles 2
résoudre, tels que I’établissement du montant global de capitaux
qu'un Pays peut employer de fagon productive dans une période
donnée et 'estimation raisonnable du pourcentage que peut investir
la Banque de Développement (1).

De méme, 'octroi de financements excessifs  titre de capital
propre, n'est pas, lui non plus, dénué de risques, car une surcapi-
talisation contraindrait la Banque 2 investir une part relativement
large de ses fonds dans des crédits a court terme. Cela peut l'ex-
poser aux pressions des actionnaires publics ou privés qui tendent
A favoriser de plus gros volumes d’investissement soit pour obtenir
de plus larges marges de profit, soit pour combler les besoins de
financement des activités qu’ils agréent. De plus, ces pressions

(1) Pour plus de détails sur ce point voir diffusément: J. ApLER, Absorb-
tive Capacity, the Concept and the Determinants, The Brookings Institution,
Washington, D.C., 1965, et P. PERERA, Development Finance — Institutions,
Problems and Prospects, dans « Praeger Special Studies in International Economies
and Development », New York, 1968, pages 52-59. D'aprés Houk la limite supérieure
du capital propre devrait étre représentée par les financements que la banque
peut accorder en deux ans. Ce critere implique cependant que le systeme bancaire
ou d’autres organismes aient déja en vue les projets dans lesquels investir, ce qui
représente pour bien des Pays africains une hypothése dénuée de fondement.
Cet auteur voit en outre la limite minimum de capital propre indispensable pour
une banque de développement dans: «...les ressources nécessaires a couvrir
les frais de gestion et a laisser un surplus raisonnable a distribuer entre ses
actionnaires ou 3 destiner & 'autofinancement ». J.T.D. Houk, Financing Prob-
lems of Development Banking, Praeger, New York, 1967, pages 48-50.
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peuvent pousser la Banque de Développement 2 accorder des préts
sans avoir préalablement effectué I’enquéte necessaire sur les pos-
sibilités de ces investissements de se reconvertir en forme moné-
taire et de contribuer au développement de I’économie (1).

En ce qui concerne la nature du sujet économique, il semble
que le caractére public de ce dernier représente — bien que su-
bissant des interférences politiques plus fortes qu'un établissement
privé de méme nature — la meilleure solution, puisqu’il facilite
la coordination entre les politiques de collecte et d’investissement
et celles que propose l'organisme de la programmation économi-
que (2). D’autre part, cette solution qui diminue le souci de
rémunérer de facon appropriée les fonds obtenus a titre de capital,
permet des investissements a productivité différée qui contribuent
plus efficacement au développement économique du Pays (3).
Lorsque les disponibilités du Trésor n’arrivent pas a couvrir 519
des actions émises, le Trésor peut avoir recours a I'L.F.C. (Interna-
tional Financing Corporation) qui peut prendre, aux termes de son
propre Statut, des participations temporaires jusqu’a 25% du ca-

(1) Le rapport entre capital versé et capital autorisé peut représenter un
indice de la mesure dans laquelle la capacité d’absorbtion a été surestimée. Re-
marquons toutefois que plutét qu'un véritable manque de projets fiables, ce sont
parfois des facteurs de nature politique qui agissent sur ce rapport.

(2) Voir J.T. Dotronck, Financing Problems, op. cit., page 198; W.
Diamonn, Development Banks, The John Hopkins Press, Baltimore, 1957, page
12 et S. Boskey, Problems and Practice of Development Banks, The John Hopkins
Press, Baltimore, 1959, page 6 et suivantes.

(3) Voir G. DerLrL'AMORE, Politica bancaria nei Paesi africani, op. cit.,
page 6. Les critéres que suggeére la Banque Mondiale, visant & préférer les banques
de développement dont le capital serait souscrit par des opérateurs privés, ne
semblent pas s’appliquer au contexte économique ot ces banques sont appelées a
opérer. Voir aussi H. Harranper et D. Marzcer, Development Banking in
Africa, op. cit., page 23.



288 LE SYSTEME BANCAIRE DU GABON

pital social de la Banque de Développement. L’intervention de cet
organisme est soumise a I'engagement, de la part des Autorités
gouvernementales, de classer aussitot que possible chez des opé-
rateurs privés les titres ainsi souscrits.

De plus, les disponibilités des banques de développement
peuvent étre intégrées par une part annuelle des recettes budgé-
taires de I'Etat, comme dans les cas ol ces établissements sont
autorisés & percevoir certaines contributions. Dans d’autres cas, le
concours du Trésor varie suivant les besoins financiers de la banque
de développement, ce qui lui permet une certaine élasticité de
gestion.

Parfois, les moyens nécessaires sont obtenus par le recours a
P'épargne forcée ou par des manoeuvres de caractére sélectif de la
part des Autorités monétaires centrales (1).

Dans certains cas les banques de développement ont pu obtenir
des préts d’organismes financiers internationaux ou de groupes
financiers étrangers (2).

Les Autorités gouvernementales peuvent enfin accorder a ces
établissements des préts a longue échéance (25 a 30 ans) sans
intérét et avec une période de préamortissement de 10 a 15 ans.
De plus, ces préts, que la Banque Mondiale considére — tant que
leur montant ne dépasse pas 1509 des financements accordés avec
des liens de risque A un établissement de développement donné —
comme une forme particuliere de capital propre, augmentent con-
sidérablement la capacité d’endettement des banques de dévelop-

(1) Par contre, le recours 4 une politique de subventions fortuites de la
part du Trésor n’est pas conseillable 2 cause des dangers inhérents a ce genre
d’interventions.

(2) Voir G. DeLL'AMORE, Politica bancaria nei Paesi africani, op. cit.,
page 8.
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pement. D’aprés la Banque Mondiale, une banque de développe-
ment qui a une structure financiere du type suivant (1):

capital propre 100
capital en obligations 150
base d’endettement 250

volume maximum d’endettement consenti pour

’admissibilité au crédit de la Banque Mondiale 750
est considérée apte a l'allocation de financements (2).

La Banque Mondiale devrait opérer selon le principe de n’ac-
corder de crédit qu’aux banques dont le capital est entierement sous-
crit par des particuliers. Cependant, puisque I'application rigide de
ce principe excluait pratiquement toutes les institutions africaines,
elle a modifié son comportement et actuellement elle est disposée a
accepter les demandes de financement qui proviennent d’établisse-
ment dont 519 du capital au moins a été souscrit par des opé-
rateurs locaux et par 1'International Financing Corporation.

Dans certains cas, les banques de développement, afin d’élargir
leur activité de crédit, se sont adressées aux préts bilatéraux. Ces
derniers sont trés onéreux et lorsqu’ils comportent 'obligation
d’utiliser les moyens obtenus pour importer des biens d’équipement
en provenance de certains Pays ou de certaines entreprises, ils
représentent presque toujours des financements aux exportations
des Pays bailleurs de fonds (3). Ils ont donc pour effet de
diminuer I'élasticité de la gestion de ces banques et ils compliquent

(1) Notons cependant que les crédits de la Banque Mondiale doivent étre
garantis par les Autorités gouvernementales du Pays ol opére la banque financée.

(2) Voir H. HArLANDER et D. Marzcer, Development Banking in Africa,
op. cit., page 26,

(3) Voir O.C.D.E., Efforts et politique d'aide au développement — Examen,
1966, tab. 4, page 168.
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leur gestion en réduisant leur apport au processus de dévelop-
pement (1).

Les banques de développement peuvent également avoir re-
cours a d’autres sources de financement et, notamment, a [’émis-
sion d’obligations sur le marché intérieur ou sur les marchés étran-
gers (2). Signalons méme que le recours aux émissions d’obli-
gations s’avere d’importance fondamentale pour ce genre d’établis-
sements. En effet, ces derniers doivent accordet, institutionnellement,
surtout des crédits 2 moyenne et a longue échéance i des entre-
prises qui, en raison de leur constitution récente, n’ont pas encore
eu le temps de montrer leur capacité de rendement et de la de
remboursement des crédits obtenus.

C’est pourquoi I'émission de ces titres permet aux banques
de développement de répondre a cette exigence et donc de mobi-
liser, en vue de I"accumulation du capital, une partie de ’épargne
nationale. Dans un contexte de ce genre, les Autorités monétaires
pourraient favoriser elles-mémes, dans une certaine mesure, le clas-
sement de ces titres moyennant le recours 2 des manoeuvres sélec-
tives. Mais, malgré cela, les besoins financiers d’une banque de dé-
veloppement ne peuvent étre entierement comblés par les émissions
d’obligations — 4 moins qu’on ne veuille surcharger le portefeuille-
titres des banques de dépét et, par 13, s’exposer aux dangers et aux
conditionnements qui sont inhérents a une telle position — sans

(1) Voir: G. DerLv’Amore, Politica bancaria nei Paesi  apricani, op.
cit., page 8; O. Hirscuman et R.M. Binp, Foreign Aid — A Critique and a
Proposal - Essays in International Finance, International Finance Section, Depart-
ment of Economics, Princeton University, Princeton, n. 69, juillet 1968; H.
HArLANDER et D. MaTzcer, Development Banking in Africa, op. cit., page 27.

(2) Voir la vaste bibliographie sur ce sujet et notamment P. PERERA,
Development Financing Institutions, op. cit., pages 183-184; W. Diamonb, Develop-
ment Finance Companies — Aspects of Policy and Operation, IBR.D., The John
Hopkins Press, Baltimore, 1968, pages 59, 61-66, 70-75, 80 et 84.
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pousser les particuliers & investir une partie de leur épargne dans
ces titres (1). Dans ce but, il pourrait s’avérer extrémement utile

~

que la Banque s’engage a racheter, a n’importe quel moment, ses
propres titres a un prix supérieur a celui de placement, calculé en
mesure croissante en fonction du temps qui s’est écoulé depuis la
date d’émission. De plus, le classement des titres pourrait étre
favorisé par I'attente d’un prix de remboursement supérieur a la
valeur nominale (prime en dehors). L'ordre de grandeur de cette
prime devrait étre établi suivant des parameétres qui tiennent compte
de l'intensité des processus inflationnistes éventuels. D’autre part,
les Autorités monétaires centrales pourraient garantir le respect de
'engagement contracté et assumer les charges qui pourraient dé-
river de I"augmentation des taux d’intérét 2 moyenne et a longue
échéance, pour éviter aux souscripteurs des pertes en compte
capital, malgré les entraves que I'octroi de ces garanties impose a
leurs possibilités de manoeuvre. Cette position de garant, de la
part de la Banque centrale, serait justifiée par le fait que des dis-

(1) Si cet établissement avait un comportement tel qu'il lui fasse assumer
les caractéristiques d'un intermédiaire financier non bancaire, les Autorités moné-
taires ne devraient pas oublier la création de dépéts qu'il effectue, lorsqu'elles font
I'estimation de la base monétaire. Ceci, naturellement, dans la mesure ol cet
intermédiaire investit ses réserves (qui sont volontaires) dans les valeurs finan-
ciéres qui caractérisent les banques de dépdt car, du moment qu'il ne leur enléve
pas de base monétaire, il leur permet de ne pas réduire le volume de ces valeurs.
Voir J.]. GurLey et Epwarp S. Suaw, Financial Aspects of Economic Develop-
ment, dans « American Economic Review », 1955, pages 515-538; Don PaATINKIN,
Financial Intermediaries and Monetary Theory, dans « American Economic Review »,
1961, pages 95-116; KarL BrUNNER, A Scheme for the Supply Theory Money, dans
« International Economic Review », volume 2, 1961, pages 79-109; N. KaLpor,
Speculation and Economic Stability, dans « Review of Economic Studies », volume 7,
1939, pages 1-27; TiBor Scrrowsky, Money and the Balance of Payments, op. cit.,
pages 35, 46, 60-62; N. Karpor, The New Monetarism, dans « Llovds Bank
Review », n. 97, juillet 1970, page 8; ]J. Tosin, Commercial Banks as Creators
of Money, dans D. Carson (éd.), « Banking and Monetary Studies », R.D. Irwin,
Homewood, Illinois, 1963, pages 408-419.
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positions visant a créer un marché mobilier ne poutraient étre
émanées qu’aprés avoir induit les opérateurs a inclure dans leur
portefeuille les titres émis par la Banque de Développement et par
le Trésor (1). De plus ces titres permettraient aux banques de
dépdt de découvrir sur le marché intérieur des investissements
rémunérateurs d’une partie de leurs réserves liquides, et d’activer
aussi un cycle spontané de activité bancaire (2).

L’autre source de financement dont disposent les banques
de développement a l'intérieur du marché financier est représentée
par I’émission de titres sur les marchés étrangers ou internationaux.
Le classement de ces titres sera d’autant plus facile que le niveau
d’endettement du Pays (3) ol opere la Banque est bas et qu'il
est effectué et garanti par un consortium de banques, surtout si ce
dernier est dirigé par des banques étrangéres opérant dans le Pays

(1) Voir Grorvano DerLr’AMoRE, Il risparmio in una economia dinamica,
Giuffre, Milan, 1969, page 17.

(2) Voir W. T. NewLyN, Money in an African Context, op. cit., pages 45, 46,
49, 52. Signalons A ce sujet que, puisque I'absence de passifs financiers liquides
donne lieu 4 un sous-investissement local de liquidité bancaire et au déplacement
de cette derniére vers les marchés monétaires étrangers, il en découle que le
rapport entre placements locaux et actifs totaux prend une grande signification
pour l'analyse du développement de I'activité bancaire dans les Pays qui nous
intéressent, car il indique dans quelle mesure les banques ont été capables
d’investir localement leurs fonds.

(3) La mesure du degré d'endettement d'un Pays est donnée par le rapport
entre les sorties inhérentes au service des dettes de ce dernier et toutes les
rentrées en devises pendant une certaine période. De ce fait, les Pays dont le
rapport présente des valeurs relativement basses peuvent — sans risquer de
sérieuses difficultés de balance des paiements — élever le niveau de leur endet-
tement envers I'étranger. Naturellement, cette expansion de l'endettement pourra
étre, a égalité de capacité de remboursement, d’autant plus grande que la
capacité d’absorption technique du Pays et la propension i 1'épargne des familles
seront élevées. Voir Onorio Gossato, Il finanziamento degli investimenti fissi
in economie arretrate, extrait des « Atti del secondo seminario internazionale del-
I'LSR.EM. », Rome, 1964, page 26.
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directement ou possédant des participations dans les banques lo-
cales. Signalons, cependant, que si d’un c6té 'endettement étranger
peut faciliter, 2 bréve échéance, le développement d'une économie
puisqu'il rend plus élastique la politique d’importation de biens
d’équipement et de consommation, il peut poser, dans la mesure
ot les opérateurs de ce Pays n’arrivent pas a convertir en devises
une partie suffisante du produit national, des problemes ardus
qui peuvent facilement acquérir des caractéristiques pathologi-
ques (1) et détruire la capacité d’endettement envers I'étranger des
systémes économiques en question.

En tous cas, méme si ces Pays pouvaient attirer d'énormes
capitaux internationaux, ils n’arriveraient pas, par manque de pro-
pension a I’épargne dans le secteur familial, 3 augmenter I’accumu-
lation du capital: celle-ci tout au plus en serait facilitée (2).

Le processus d’accumulation du capital implique la disponi-
bilité de biens d’équipement. Celle-ci 2 son tour, en raison des
difficultés de substitution des ressources internes par les ressources
étrangeres et de la faible élasticité de I'offre intérieure, exige presque
toujours la disponibilité des devises nécessaires a atténuer les
difficultés qui peuvent surgir dans le processus de conversion de
I'épargne en une augmentation de la capacité productive du sys-
teme économique. Il semble donc que I'expansion du processus
d’accumulation du capital d’'un Pays est conditionné non seulement
par les caractéristiques structurelles et fonctionnelles de son sys-
téme économique et par ses capacités d’absorption, mais aussi par

(1) Voir: P. LierriNek, External Debt and Debt-Bearing Capacity of
Developing Countries — Essays in International Finance, International Finance
Section, Department of Econemics, Princeton University, Princeton, n. 51, mars
1966, page 8 et suivantes; D. Avramovic, Economic Growth and External Debt,
The John Hopkins Press, Baltimore, 1966.

(2) Voir B. Barossa, The Capital Needs of Developing Countries, dans
« Kyklos », 1964, n. 2, pages 197-205.
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le volume d’épargne nette, en termes réels, dont les opérateurs
d’un Pays peuvent disposer et par celui du crédit venant d’opéra-
teurs étrangers et disponible en vue de 'accumulation du capital.
Clest pourquoi les volumes de financement que le systéme ban-
caire et, a plus forte raison, la Banque de Développement peuvent
accorder a l'investissement ne peuvent pas dépasser la valeur que
nous avons indiquée, faute de quoi on risquerait d’amorcer de
dangereuses poussées inflationnistes. D’autre part, étant donné les
caractéristiques des processus de reconversion en forme monétaire
des investissements effectués dans les biens d’équipement, il faudra
puiser les moyens nécessaires a des sources de provision ayant ca-
ractére non monétaire (1).

On obtient donc, a travers cette voie également, encore une
preuve de I'importance de I'activité de collecte de la Banque de
Développement; et cette activité devrait donner lieu, pour étre
efficace et fonctionnelle, a la création d’'un marché financier qui
permette le transfert de I'épargne familiale et de celle du systéme
bancaire vers ceux qui, en raison de leurs capacités, sont appelés a
prendre sur eux les décisions d’investissement et les risques inhé-
rents 4 I’exercice de cette activité (2).

(1) Cela est valable & condition que les Autorités monétaires centrales ne
désirent modifier le comportement des banques de dépdt dans le sens de leur
attribuer les caractéristiques propres des banques mixtes.

(2) Il ne semble pas opportun qu’une banque de ce type essaie de déve-
lopper le marché financier par la vente d’actions faisant partie de son portefeuille. En
effet, ces titres, convoités par les opérateurs privés, devraient assurer des revenus
élevés et constants. Cela priverait la Banque de tentrées parfois considérables et
provoquerait une détérioration de sa situation économique, voire une hausse des
prix qu'elle demande. Une telle hausse peut donner lieu — suivant le degré
d’élasticité des investissements par rapport au cofit des financements — i une
diminution du volume des investissements, des revenus et, par 1a, de I'épargne.
Voir a ce sujet W.T. Newryn, Finance for Development — A Study of Sources
of Finance in Uganda with Particular Reference to Credit Creation, East African
Publishing House, Nairobi, 1968.
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Apres les considérations que nous venons de faire sur la poli-
tique de collecte des banques de développement, nous allons main-
tenant examiner celle qui a été adoptée par la Banque Gabonaise
de Développement.

Sous cet aspect aussi, on remarque que le comportement de
cette institution présente de nombreux points faibles, En effet,
si I'on fait abstraction de la gestion des fonds publics (1), la
quasi-totalité des moyens qu’elle administre provient de préts ac-
cordés par le Trésor national avec les disponibilités provenant
de la Caisse d’Epargne Postale, des Centres de Chéques Postaux
ou de la Caisse Centrale de Coopération Economique francaise.
Au 30 juin 1969, par exemple, sur un total de 1.596 millions de
francs C.F.A. de moyens disponibles 3 moyen et i long terme,
1.450 millions avaient été accordés par la C.C.C.E. (2). De méme,
les dépdts qu’elle avait regus provenaient, comme on le sait, de
’Etat ou d’entreprises publiques. Au 30 juin 1969, ces dépots
s’élevaient a environ 1,5 milliards de francs C.F.A., dont 769,3 mil-
lions étaient investis 4 moyen terme (3). Cependant, sauf en ce qui

(1) La Banque en question peut administrer pour le compte de personnes
morales de droit public — aux termes de l'art. 3 de son réglement interne —
des fonds destinés a la réalisation d’opérations d’intérét général.

(2) Signalons & cet effet que la C.C.CE. accorde a la B.G.D. des préts
pour des opérations bien définies. En 1969, par exemple, la C.C.CE. lui a accordé
des préts pour un montant de 11.340.000 francs frangais. De ceux-ci, 3 millions
devaient étre affectés & 1'Office des PP.TT. pour I'élargissement du réseau télé-
phonique de Libreville, 1 million a 'ASECNA pour la construction d'un aéroport
a Port-Gentil, 800.000 & la Société Industrielle des Textiles du Gabon et 6.540.000
aux municipalités de Port-Gentil et de Libreville pour I'exécution de travaux
d'utilité publique.

(3) La structure financiére de la Banque, au 30 juin 1969, répondait donc
aux qualités requises par la Banque Mondiale, méme si la situation de liquidité n’était
pas des plus satisfaisantes. En effet, par rapport a un volume d’engagements a
vue de 1.855 millions de francs C.F.A., la Banque ne pouvait utiliser que 955
millions de disponibilités a court terme.
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concerne les éventuelles dérogations approuvées par le Conseil
d’Administration, ces sommes — aux termes de l'article 10 du
réglement intérieur — doivent étre gardées sous forme liquide ou
investies en titres de crédit mobilisables 4 la Banque centrale, en
obligations ou en bons immédiatement convertibles en monnaie ou
déposés dans les banques commerciales (1).

La Banque de Développement du Gabon, tout en ayant une
gestion formellement autonome et étant constituée sous la forme
de société anonyme, n’est donc qu’une section particuliere de
I’Administration publique qui ne peut étre comprise dans le sys-
téme bancaire méme si elle représente une source de crédit qui
est loin d’étre négligeable (2).

(1) La Banque Gabonaise de Développement ne peut accepter des dépdts
privés 2 moins que ces derniers ne soient destinés & faciliter ou a garantir certaines
opérations comme cela arrive, par exemple, dans le cas des dépéts de garantie
ou pour les opérations de crédit immobilier ol I'utilisation des préts est soumise
a la constitution de dépots d’épargne de la part du bénéficiaire. A ce propos, il
est bon de mettre en relief I'importance que la Banque attribue aux garanties
réelles ou personnelles. Ce comportement semble plus que déplacé dans un
Pays en voie de développement comme le Gabon, en ce sens qu'il peut créer de
séricuses difficultés pour les petites et moyennes entreprises que la Banque
devrait aider a se développer. D'autre part, lorsque I'on doit avoir recours a ces
garanties, ces derniéres s'avérent bien souvent insuffisantes. Il vaudrait donc
mieux, et ce serait davantage en accord avec les objectifs de la Banque, accorder
des crédits sur la base des possibilités de chacune de ces entreprises de recon-
vertir en termes monétaires les disponibilités qu’elles ont obtenues a titre de
prét et qu'elles ont engagées dans leur processus de production. Il est donc
souhaitable que la Banque de Développement réduise de fagon significative le
montant des gatanties gu’elle requiert.

(2) Ces affirmations sont ultérieurement confirmées par I'étude du com-
portement de la B.G.D. vis-a-vis du Trésor. En effet elle s’est chargée d’effectuer
pour le compte du Trésor le service des différents titres qui font partie d'un
systéme A caractére fiscal de promotion des investissements (bons et obligations
d'investissement, obligations du « Chemin de fer Owendo-Belinga ») et la gestion
de la Société Nationale d'Investissement. Voir Grorpano DeLL'AMoREe, Economia

delle aziende di credito, volume II, I sistemi bancari, Giuffreé, Milan, 1969, page 9.
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Clest la la caractéristique la plus négative de cette Banque.
En effet, 2 moins qu’elle n’abandonne le comportement typique
d’une caisse de dépdts et consignations, elle ne peut promouvoir
la formation d'un marché des capitaux moyennant la diffusion et
le classement des obligations qu’elle emet chez les opérateurs privés.
Il est donc nécessaire que le réglement interne de cette Banque
soit modifié afin de permettre le classement de ces obligations chez
les opérateurs privés. Il serait méme opportun que les Autorités
gouvernementales elles-mémes favorisent la réalisation de cet objectif
en imposant, par exemple, a la Caisse d’Epargne Postale de pro-
mouvoit chez les épargnants la diffusion des titres en question,
et en arrivant méme jusqu'a favoriser la conversion des dépdts
effectués a cette Caisse.

15. CoNCLUSIONS SUR LA BANQUE GABONAISE DE DEVELOP-
PEMENT

Au stade actuel de développement du systéme économique na-
tional, il apparait donc nécessaire que la Banque Gabonaise de
Développement:

1) abandonne le financement de certaines opérations et, notam-
ment, des opérations agricoles et des opérations destinées
a l'achat de biens de consommation durables ou a la cons-
truction d’immeubles ou d'infrastructures:;

2) limite son activité 2 la promotion et au financement des petites
et moyennes entreprises industrielles et forestieres et, en
particulier, de celles qui produisent pour le marché intérieur;

3) accorde aux entreprises débitrices I'assistance technique dont
elles ont besoin et suive, a travers un contrdle scrupuleux,
Iutilisation que font ces entreprises des fonds qui leur sont
accordés;
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4) donne davantage de poids — lorsqu’elle décide de 1'oppor-
tunité d’accorder un prét — aux possibilités de reconversion
en termes monétaires des investissements des entreprises fi-
nancées, et moins d’importance aux garanties réelles qu’elles
peuvent offrir (1);

5) favorise la formation d’un marché des capitaux en classant ses
propres titres chez les épargnants locaux.

Enfin, Pinstitution d’un intermédiaire financier non bancaire
sur le type de la Development Corporation pourrait se révéler
utile. Cet intermédiaire devrait avoir pour objectif principal d’at-
ténuer les inconvénients qui découlent du manque de capacités
d’entreprise de la population, moyennant Iétude, la création et la
gestion d’entreprises considérées utiles aux fins du développement
économique.

16. La GenNESE DE LA Caisse NATIONALE DE CREpIT RURAL

Jusqu’en 1964, le crédit agricole était accordé par la Banque
Gabonaise de Développement, comme cela se passait pour d’auttes
catégories de préts, tels que les préts forestiers, immobiliers, a
Partisanat et industriels. Cependant, par rapport a ces derniers, le
crédit agricole était caractérisé par l'incapacité des emprunteurs
ruraux d’offrir les garanties nécessaires, et par le personnel plus
nombreux que nécessitait le contrdle des activités financées a cause
de la dispersion géographique des requérants. D’autre part, une
bonne partie des préts accordés dans ce secteur intéressaient des
organismes particuliers tels que la Société de Prévoyance, qui les
utilisaient pour financer I'exportation des produits agricoles. Lors-

(1) Naturellement, & égalité de conditions, ces possibilités seront d’autant
plus €élevées que I'habileté et la compétence de l'entrepreneur-emprunteur sera
grande.
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que ces organismes furent remplacés, en vertu de I'ordonnance du
2 janvier 1962, par la Société Gabonaise de Développement Rural,
le volume des crédits agricoles diminua sensiblement. Il devint donc
évident qu'il était nécessaire d’instituer un organisme ayant pour
objet I'exercice du crédit agricole, capable d’atténuer la pénurie
ainsi formée. C’est dans ce but que fut créé, par la loi du 28 dé-
cembre 1963, un établissement spécial, le Fonds de Développement
Rural (F.D.R.) géré par la Société Gabonaise de Développement
Rural (S.G.D.R.) (1).

Pour mieux comprendre 'activité de ces deux organismes, nous
avons jugé bon, a ce point, d’en examiner la structure et le com-
portement.

La S.G.D.R. était une société publique ayant son autonomie
financiére et sa personnalité juridique. Elle représentait, en dernier
ressort, un instrument du gouvernement pour la promotion du dé-
veloppement rural. Dans ce but, on avait chargé cette société de
promouvoir, de faciliter et de coordonner toutes les actions effec-
tuées en vue du développement, de la coopération, de la mutualité
et du crédit agricole et rural. Pour exercer ces fonctions, la Société
disposait des sources de provision suivantes:

— subventions ou financements du Trésor national;

— une partie des recettes réalisées par les collectivités rurales
moyennant la perception de certains impdts;

—  préts;

— autofinancement.

D’autres organismes secondaires opéraient cependant a coté
de cet établissement, comme les Divisions de Développement Rural

(1) Rappelons que le FD.R. a relevé le solde de la section de crédit agricole
de la B.G.D. Depuis 1964, cette derniére limite son activité dans le secteur
agricole & financer 'O.N.C.A.
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et les Centres d’Expansion Rurale. Les premiéres étaient des en-
treprises publiques, douées de personnalité juridique et d’autono-
mie financiére, qui contrdlaient les Centres d’Expansion Rurale opé-
rant dans chaque arrondissement. Les Divisions de Développement
Rural devaient non seulement exercer une activité de promotion
agricole, mais encore controler les Centres d’Expansion Rurale en
mati¢re de coopération et de gestion financiere et commerciale (1).

Chacune de ces divisions devait en outre:

—  préparer — d’un commun accord avec le Conseil des Col-
lectivités Rurales — des programmes d’amélioration agricole;

— les soumettre a 'approbation du gouvernement par I'intermé-
diaire de la SGDR.;

— en assurer |'exécution en cas de besoin;

— fournir les moyens nécessaires a la réalisation de ces pro-
grammes.

Les Centres d’Expansion Rurale étaient créés sur Dinitiative
des habitants d’une certaine communauté et effectuaient des opéra-
tions de développement agricole.

Le Fonds de Développement Rural était chargé, par contre,
d’organiser, de faciliter, d’élargir et de garantir le financement des
activités agricoles (2).

(1) L'articulation territoriale de la S.G.D.R., lunique organisme qui effec-
tuait, en tant que gérant du F.D.R., des opérations de crédit agricole, était la
suivante:

— sitge général & Libreville;
— 12 secteurs de développement rural sur tout le territoire, autrement dit, un
par région administrative du Pays.

(2) Ce Fonds était chargé, en réalité, d’assurer aussi la réglementation des
prix des produits agricoles exportés et notamment du cacao, du café et des
arachides.
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I1 était administré par un Comité de Direction présidé par le

Ministre de I’Agriculture ou par un de ses représentants, et formé:

d’un représentant du Président de la République;

un représentant du Conseil d’Administration de la S.GD.R.;
un représentant du Ministre de I'Economie Nationale;

un représentant du Ministre des Finances;

un représentant du Ministre de I’Agriculture;

un représentant de la Banque Gabonaise de Développement;
cinq représentants des agriculteurs;

un représentant du Conseil Economique et Social;

trois représentants de 1’Assemblée Nationale;

un représentant de la Chambre de Commerce et de I’Agri-
culture;

un Commissaire au Plan ou un de ses représentants.

Sur le plan régional, on institua des commissions pour I’étude

préalable des problémes 4 soumettre au Comité de Direction.

Le Fonds disposait des sources de financement suivantes:
dotations budgétaires de la République gabonaise;

solde de la section de crédit agricole de la B.G.D.;

recettes venant des prélévements, établis par la loi, sur les
produits agricoles exportés;

part de la rémunération revenant au Trésor national pour le
privilege qu’il accorde i la B.C.E.A.E.C. d’émettre de la mon-
naie;

revenus réalisés sur les fonds propres;

éventuels dépots des agriculteuts.

Les préts pouvaient étre accordés pour répondre a des besoins

financiers inhérents:

a des opérations de production agricole, pourvu que ces préts
fussent suffisamment garantis;
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— 2 des opérations de conservation des produits agricoles, 2
condition que ces opérations fussent effectuées soit directe-
ment par l'agriculteur financé, soit par des coopératives, et
ne fussent pas faites dans des buts de spéculation;

— A des opérations de transformation de produits agricoles.

De plus, ce Fonds pouvait accorder des crédits pour faciliter
soit ’établissement des paysans autour des fermes pilote, soit I'ex-
tension des cultures riches.

Les financements qu’il accordait pouvaient étre a court, moyen
et long terme (1). Pour les crédits 2 moyen et long terme il
pouvait notamment accorder une période de préfinancement ne dé-
passant pas cing ans.

Le Directeur général de la S.G.D.R. décidait sil fallait ac-
corder les crédits ou non (2). Cependant, en cas de préts a
moyenne et longue échéance, il devait étre assisté d'un Comité des
Préts, formé de personnes choisies parmi les membres du Comité
de Direction et dont faisaient obligatoirement partie les représen-
tants du Ministre de I’Agriculture et de I'Economie Nationale.

(1) Les préts a court terme ne peuvaient avoir une durée supérieure @ un
an. Ils étaient destinés 4 permettre les opérations suivantes:

— T'achat de semences ou de biens d'équipement d'un codt peu élevé;
— les travaux de plantation.

Les préts 4 moyen terme avaient une durée maximum de trois ans et
étaient accordés pour I'achat de matériel de culture ou pour des travaux d'amélio-
ration fonciére et immobiliére.

Les préts a long terme, enfin, étaient remboursables en quinze ans 2 condi-
tion que I'emprunteur n'eit pas plus de 60 ans au moment du remboursement
de la derniére échéance. Ces préts étaient destinés:

— 2 la plantation de cultures pérennes;

— & des améliorations ou 2 des acquisitions fonciéres ou immobilieres;
— 2 de nouvelles constructions a vocation agricole;

— a l'achat de gros bétail.

(2) A cet effet, signalons que les disponibilités du Fonds devaient étre
versées sur un compte courant 4 la S.G.D.R.
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Les taux d’intérét maxima étaient fixés d’'un commun ac-
cord, sur la proposition du Comité de Direction, par les Ministres
de I'Agriculture et de I’Economie Nationale (1), tandis que cha-
que année le Comité de Direction du Fonds fixait le plafond de
financement accordable d’aprés les disponibilités et les ressources
dont il pouvait disposer (2).

Enfin, les bénéficiaires des crédits pouvaient les utiliser par
tranches, en fonction de la part de travail qu'ils avaient effectuée
et qui avait été effectivement constatée par le directeur du secteur
de Développement Rural, représentant local du Crédit Agricole (3).

Cette structure fut profondément modifiée par la loi du 27 oc-
tobre 1965 qui institua une Caisse Nationale de Crédit Rural (4).
I1 s’agissait d’un organisme de droit public, doué de personnalité
juridique et d’autonomie financiére, ayant pour but de faciliter,
d’organiser et de développer le recours au crédit chez les popula-
tions qui tirent leur revenu du milieu rural. Elle était administrée
par un Comité de Direction dont la composition était semblable 2
celle du F.D.R., hormis:

— la réduction des représentants de I’Assemblée Nationale de 3
al;

(1) Pour les crédits accordés a des organismes ayant un caractére de coopé-
ratives ou de sociétés mutuelles, des taux de faveur spéciaux avaient été prévus,

(2) Les bénéficiaires de préts devaient s’engager & commercialiser leur pro-
duction par l'intermédiaire de la SGD.R.

(3) Ces représentants faisaient aussi l'estimation de la capacité de travail
et des possibilités de remboursement du demandeur de crédit. Ils envoyaient au
sidge général de Libreville la demande du requérant et leur rapport sur les
questions sus-mentionnées,

(4) Cette loi abrogeait toutes les dispositions qui lui étaient contraires et,
notamment, la loi 62/63 du 28 décembre 1963 et le décret n. 124 du ler
avril 1964.
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— la suppression des 5 représentants de I’Association Profession-
nelle des Agriculteurs et de celui de la S.G.D.R;
— la présence du représentant de la B.G.D. 2 titre consultatif.

Ce Comité se réunissait au moins une fois tous les deux mois,
examinait les demandes de crédit et décidait, suivant le montant des
ressources disponibles, le montant des financements a accorder (1).
Les sources de provision de la Caisse étaient les mémes que celles
de la S.G.D.R. Elle était toutefois tenue a déposer les fonds de
dotation au Trésor national et toutes les autres disponibilités a la
B.G.D., la seule autorisée a les recevoir. Les crédits accordés ne
pouvaient avoir une durée et une période de préfinancement respec-
tivement supérieure a 25 et a 10 ans, et leur utilisation était soumise
a la constitution d’un dépdt a la CN.C.R. dont le montant variait
suivant la durée et le montant du crédit et dont le colt était cal-
culé sur la base de 4% du découvert annuel (2).

La B.G.D., enfin, devait se charger, aprés avoir recu la no-
tification de l'octroi du crédit de la part du Comité de Direction
de la CN.C.R., de la stipulation du contrat, de I'inscription de la
garantie, de la conservation des dossiets, de la tenue des comptes
et de 'exécution des procédures prévues par la loi en cas de non
remboursement des crédits accordés. La B.G.D. devait recevoir
chaque semestre, pour I’exercice de ces activités, une certaine som-
me proportionnelle au volume des financements accordés par la
C.N.C.R. avec ses fonds propres, suivant un taux annuel de 3,50
pour cent,

(1) Toutes les demandes de préts devaient étre examinées par le Comité
de Direction, qui était seul compétent pour décider si le financement devait étre
accordé ou non.

(2) Les crédits accordés i des coopératives ne pouvaient étre supérieurs
a 10 fois le capital qu’elles avaient versé.
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La structure et le fonctionnement de la CN.C.R. ont été
modifiés par un décret du 16 mars 1970. Aux termes de ce décret,
on a apporté A la structure de la Caisse les modifications suivantes:
1) Darticulation territoriale, tout en restant constituée par les

responsables locaux de I’Agriculture, devait étre basée sur les

responsables régionaux du crédit rural;

2) le Comité de Direction, actuellement nommé Conseil d’Admi-
nistration, avait une composition égale a celle qui avait été
établie par la loi du 27 octobre 1965, hormis un représentant
du Ministre des Eaux et Foréts, un représentant du Ministre
de I'’Economie Rurale et des Affaires Sociales et un représen-
tant du Ministre des Affaires Economiques, du Commerce, de
I'Industrie et du Développement.

Les personnes qui veulent obtenir un crédit de la C.N.C.R.
doivent adresser leur demande & I'un des agents locaux suivants:
— pour les financements agricoles: a Dagent des Services

Agricoles;

— pour les financements a [’élevage: a Dagent du Service
d’Elevage;

— pour les financements a la péche: a I'agent du Service-Péche.
La demande sera transmise, avec 'avis technique de ’agent

compétent, au Directeur de la Région agricole. Ce dernier ajoutera

son avis motivé et adressera le dossier au Directeur des Services

Agricoles qui passera les documents au secteur spécialisé et celui-ci,

aprés une étude approfondie, transmettra toute la documentation

au Directeur du Crédit Rural. Ce dernier devra décider, dans un

délai de quinze jours, s’il doit soumettre la demande de prét a

I’étude de la Commission technique (1). La Commission techni-

(1) Cette Commission est formée par le Directeur des Services Agricoles,
le Directeur des services de I'Elevage et de la Péche, les représentants de
I'ON.CA., de la BGD. et de I'Economie Rurale et par le Directeur de la
CN.CR.
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que se réunit quinze jours avant la date fixée pour la réunion du
Conseil (1), et, aprés avoir examiné les documents, élimine les
demandes qui ne sont pas entiérement satisfaisantes du point de
vue technique. Le Conseil décidera par la suite d’accorder le prét
ou non, suivant les disponibilités de la Caisse,

I1 est cependant tenu 2 respecter, lors du processus de distri-
bution des crédits entre les différentes opérations, 'ordre de prio-
rité suivant:

1) opérations concernant la production agricole, I'élevage et la
péche;

2) opérations concernant la transformation des produits agri-
coles au niveau des producteurs;

3) opérations concernant les étangs pour la pisciculture;

4) opérations concernant le développement de I’artisanat dans

le milieu rural (2).

Les crédits peuvent étre accordés a court, moyen et long ter-
me. Les crédits a court terme peuvent avoir une durée de 3 a 12
mois, ceux a moyen terme de 1 2 5 ans, et enfin ceux a long terme
de 5 4 10 ans. Ces financements ne sont accordables qu’aux ressor-
tissants gabonais et le Conseil d’Administration a I'obligation de
s'en tenir — aux termes de l'article 18 du décret en objet — a
Pordre de priorité suivant:

a) aux jeunes qui, aprés avoir recu une formation profession-
nelle, exercent leur activité dans des centres agricoles et ont
un contrat d’activité de 10 ans avec I'Etat;

(1) Aux termes de l'article 5 du décret du 16 mars 1970, le Conseil se
réunit en session ordinaire 4 fois par an.

(2) Pour ces opérations un taux de 4% est demandé, tandis que pour
celles qui se réferent a I'amélioration des habitations, le taux est de 8 pour cent.
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b) aux associations de producteurs reconnues par le Ministere de
I'’Agriculture et de I’Elevage;

¢) aux particuliers qui ont une activité bien administrée dans
une zone facilement contrélable et qui operent dans le sec-
teur pour lequel ils demandent le prét depuis cing ans au
moins;

d) aux fonctionnaires et aux agents d’Etat ou du secteur privé
qui désirent entreprendre une activité agricole, de péche ou
d’élevage, sous le contréle des services techniques.

Le montant des préts est établi en fonction de:

1) la rentabilité de I'opération;

2) la valeur du capital d’exploitation;

3) les disponibilités de la Caisse.

En tous cas, ce montant ne peut dépasser, pour les agriculteurs
et les éleveurs, 509 de l'investissement et, pour les associations

de producteurs, dix fois le capital versé (1).

En outre, les particuliers qui désirent obtenir un financement
ont I'obligation de déposer a la C.N.C.R. une certaine somme 2
titre de dépot initial (2). Lorsque les particuliers sont des sala-
riés, on leur demande un versement équivalant 4 25% de I'investis-
sement total et une ancienneté de service d’au moins trois ans. De
plus, ces derniers n’ont droit a aucun préfinancement (3).

(1) Les emprunteurs doivent commencer a utiliser les crédits qui leur
sont accordés dans un délai de trois mois aprés la notification de l'allocation.
En cas contraire le financement pourra étre révoqué.

(2) Lorsque les opérateurs ne disposent pas de revenus réguliers, ils peuvent
remplir cette obligation par des travaux déja effectués ou par des apports en
nature. Dans ce cas toutefois la valeur de ces apports devra étre estimée par les
services techniques.

(3) Dans tous les autres cas le Conseil d’Administration de la Caisse peut,
aux termes de larticle 21 du décret en question, accorder des périodes de pré-
financement.
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17. LEs INVESTISSEMENTS DE LA CAI1SSE NATIONALE DE CRrE-
pIT RURAL

La Caisse Nationale de Crédit Rural a commencé son activité
en juillet 1965, apres la dissolution de la Société Générale de Dé-
veloppement Rural, dont elle reprit tous les actifs et les passifs.
Malheureusement, I'activité de cet établissement a été caractérisée
par une mauvaise organisation administrative et comptable qui rend
sa gestion fort difficile 2 quantifier. En effet la B.G.D., qui a eu la
tache d’administrer les préts effectués par la CN.C.R. et d’en tenir
la comptabilité, n’a jamais eu en main les dossiers de tous les
préts accordés par la CN.C.R., car une partie de ceux qui se rap-
portaient aux préts de la S.G.D.R. ne lui sont jamais parvenus.
De plus, bien que la B.G.D. envoie a la CN.C.R. copie des docu-
ments comptables concernant I'administration des préts, la Caisse
ne classe pas systématiquement ces documents ni les dossiers des
emprunteurs, de telle sorte que ses fichiers ne sont jamais a jour
ni complets. La Caisse n’a donc jamais pu suivre exactement la dy-
namique de ses investissements, ni faire des prévisions dignes de foi
sur sa propre situation de liquidité. Du moment que la solution de
ces problemes, qui affectent depuis longtemps la gestion interne de
la Caisse, est assez facile il serait bon d'y porter remeéde au plus
tot. Aprés cette mise au point, on peut examiner les aspects
quantitatifs de la gestion de cet établissement.

Jusqu’au 8 février 1967, la Caisse avait accordé 182 préts
pour un montant de 52.293.303 francs C.F.A., dont 146 avaient
été accordés par la S.G.D.R., soit 32.022.899 francs C.F.A. (1).
De ces préts, 79 furent effectués en faveur du secteur de la péche,
69 soutinrent les plantations ou ’achat d’équipements, 31 les opé-

(1) Au cours de I'année 1966 la Caisse accorda 14 préts pour un montant
de 2.132.180 francs CF.A. & court terme et de 1.500.000 & moyen et long terme.
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rations d’amélioration des habitations rurales et 3 furent destinés
A I’élevage. Dans cette premiére période, une grande partie des fi-
nancements fut donc accordée a la péche et non a I'agriculture.

Au cours de I'exercice 1967, la Caisse accorda 22 préts, dont
14 a court terme pour un montant de 3.443.504 francs C.F.A. et
8 4 moyen et long terme pour un montant de 12.720.000 francs
C.F.A. Pendant I’exercice suivant, toute nouvelle activité de crédit
fut suspendue et 'on prolongea les temps techniques nécessaires a
I'utilisation des financements accordés.

En 1969, l'établissement reprit son activité de crédit et ac-
corda 30 préts pour un montant de 15.835.300 francs C.F.A.
Enfin, en 1970, la Caisse accorda 27 préts (1) pour un montant
de 18.505.000 francs C.F.A.

Il ressort clairement des données que nous venons d’exposer
que les opérateurs agricoles n’ont pas eu fortement recours a l'en-
dettement. En effet, méme en présence de services de crédit, les
agriculteurs ont couvert la plus grande partie de leurs besoins finan-
ciers par I'autofinancement. Cela a été dii en partie au manque de
renseignements sur le crédit dans le milieu agricole et en partie au
bas niveau de développement de I'agriculture, aux techniques de
production et de commercialisation, a la production agricole limitée
a Pautoconsommation, a la possibilité pour les agriculteurs d’ob-
tenir assez facilement, par la vente des produits alimentaires en
exces, les équipements dont ils ont besoin, grice aux services gou-
vernementaux chargés des fournitures d’engrais et d’insectici-

des (2).

(1) 11 est intéressant de noter que de ces 27 préts, 24 furent accordés a
la péche.

(2) Voir sur ce sujet les considérations de Romerto Ruozi, Rapport au
Gouvernement du Gabon sur le crédit rural, mars 1971, page 11 (inédit). Cet
auteur juge que I'absence d'une véritable demande de crédit peut étre démontrée
par le manque presque total de bailleurs de fonds privés qui caractérise une
grande partie de ce secteur du crédit dans les Pays en voie de développement.



310 LE SYSTEME BANCAIRE DU GABON

Les Autorités gouvernementales gabonaises jugérent cependant
que le crédit aurait joué un réle essentiel dans le passage de I'agri-
culture de subsistance, presque enti¢rement extensive, a I’agricul-
ture de marché qui requiert I'adoption de méthodes de culture plus
intensives et I’abandon des structures traditionnelles (1).

C’est dans ce but que fut créée l'organisation de crédit agri-
cole dont nous venons d’exposer la genése et 1’évolution structu-
relle. Dés les premieres années cependant, les Autorités gouverne-
mentales se rendirent compte que l'organisation était incapable de
réaliser 2 elle seule les objectifs qui lui avaient été assignés. Il de-
vint toujours plus évident, notamment, qu'’il fallait adopter de nou-
velles techniques d’investissement et appliquer une politique diffé-
rente en ce qui concernait les aspects territoriaux. Dans un tel
contexte on tenta d’avoir recours de plus en plus fréquemment au
crédit controlé (2) dans le but de:

1) améliorer les programmes de culture afin d’augmenter la pro-
duction des biens de consommation nécessaires aux besoins
alimentaires de la population du Pays;

2) mettre a la disposition des agriculteurs des volumes de crédit
appropriés a leurs besoins;

3) accorder les financements en fonction des possibilités de re-
conversion en termes monétaires des processus de produc-
tion financés (3);

(1) Voir R. Ruoz1, Rapport au gouvernement du Gabon, op. cit., page 11.

(2) Cela fut recommandé également par un expert de la F.A.O. Voir a cet
effet Marc A. HoLry, Moyens et méthodes d’exécution pour atteindre les objectifs
du plan — Troisiéme instrument d’execution — Le crédit rural et agricole, Libre-
ville, 1964.

(3) 11 aurait méme ¢été bon d’accorder des périodes de préfinancement et de
remboursement assez étendues pour faciliter le processus d’amortissement. Signa-
lons & ce propos que les placements n’auraient pas di étre effectués uniquement
en fonction des garanties réelles ou personnelles que I'emprunteur pouvait offrir
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4) aider les agriculteurs dans le choix des équipements agricoles,
des semences, des engrais, etc.;

5) améliorer les techniques de culture pour en élever la pro-
ductivité;

6) encourager et faciliter le développement de coopératives agri-
coles de production, d’achat et de commercialisation;

7) améliorer les conditions d’hygiene de la population ru-
rale (1).

puisque les qualités personnelles du requérant et les caractéristiques qualitatives
et quantitatives de ses besoins financiers pouvaient avoir davantage de valeur
que les autres. Ceci parce que les garanties réelles et personnelles s'avéraient
pratiquement dépourvues d’efficacité — au moment ol la CN.CR. se trouvait
dans I'obligation d'y avoir recours — soit par manque d’'un marché immobilier,
soit a cause de la coutume, en cas de non paiement, de poursuivre judiciairement
les personnes (fonctionnaires ou salariés), qui avaient accordé ces garanties. Pour
plus de détails, voir Roserro Ruozi, Le Casse di risparmio e il credito all’agri-
coltura, dans « Il Risparmio », septembre 1971, page 1559, et Rapport au gouver-
nement du Gabon, op. cit., page 25.

A propos des garanties personnelles, signalons que, récemment, la CN.CR.
a décidé de les utiliser plus rigoureusement et que, aux termes du décret n. 453
PR/Min-Agri du 16 mars 1970, elle a subordonné l'octroi de nouveaux préts
a un apport préalable — de la part des emprunteurs — équivalant a 25% du
montant du crédit accordé. Cependant, si d’une part de semblables décisions ont
amélioré la régularité des remboursements, de l'autre elles ont agi négativement
sur la demande et sur ['utilisation des préts régulierement accordés. Tant il est
vrai que le Conseil d’Administration a propos¢ au Ministre de I'Agriculture,
en date du 31 octobre 1970, de demander au Président de la République de
ramener ce pourcentage de 25% a 109%. D’autre part, méme la tentative d’ob-
tenir le contrble des recettes des emprunteurs, en leur imposant de commer-
cialiser leurs produits a travers 'ON.C.A., et donc de s’assurer un rembourse-
ment quasi-automatique des crédits, s'est soldée par un échec 4 cause du mauvais
fonctionnement de cet organisme.

(1) 11 ressort clairement de ce que nous venons d’exposer que la CN.CR.
a tenté de modifier son activité de maniére a4 pouvoir financer les opérations
destinées non seulement & élever la production, mais aussi a améliorer la pro-
ductivité. Dans ce but, la CN.C.R. s’est souciéde d'abord d’eflectuer des estima-
tions scrupuleuses de l'utilité économique et sociale des plans d'investissement
pour le financement desquels le crédit agricole avait été demandé, puis, en
deuxiéme lieu, d’éduquer, de conseiller et de contrdler assidiiment la réalisation
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Cependant, le manque de personnel spécialisé en matiere de
crédit rural et I'absence d’une véritable collaboration avec les agents
des différentes régions agricoles ont empéché, jusqu'a présent, la
réalisation d’une surveillance efficace. On a tenté de remédier a
ce défaut en adoptant de nouvelles politiques de préts.

On s’est efforcé, avant tout, d’atténuer les ingérences politi-
ques qui avaient eu, dans le passé, un role déterminant dans I’al-
location des financements. Trés souvent, en effet, les préts étaient
accordés a des personnes qui les employaient dans des activités
autres que lagriculture; et méme lorsque les crédits étaient in-
vestis dans ce secteur, les pressions politiques entrainaient une
répartition excessive des préts sur le plan territorial, ce qui rendait
extrémement difficile toute activité de contréle.

Ces deux facteurs, pénurie de personnel spécialisé et d’agents
de base d'un cdté et pressions politiques de I'autre, firent gonfler
considérablement le nombre des préts non remboursés. Il est vrai
qu’un certain nombre de financements n’auraient pas été restitués
de toute facon, comme cela arrive fréquemment dans tous les Pays
en voie de développement, surtout lorsqu’une partie des bénéfi-
ciaires considere le crédit rural comme un don du gouvernement et
non comme de I'argent qui doit étre rendu (1).

de ces plans de la part des entrepreneurs agricoles. Signalons toutefois que le
succes de cette activité dépend beaucoup des agents de base, car ce sont eux qui:
1) rédigent — avec le requérant — les plans de développement de l'exploitation;
2) en contrélent l'exécution;
3) contribuent au remboursement des préts.

Voir sur ce point les articles 12 et 13 du décret du 16 mars 1970, I'article
11 du décret du 27 octobre 1965 et les affirmations de Roserto Ruozi, Il credito
agrario, op. cit., pages 72, 73, 75.

(1) Voir Rapport d'activité du Crédit Raural pour l'année 1966, page 8.
Il est surprenant que, malgré les nombreux inaccomplissements, le nombre des
préts en contentieux n'ait jamais été trées élevé. La B.G.D. qui, en vertu de
P'article 11 du décret d'institution de la Caisse, est tenue d’appliquer les procé-
dures de remboursement, ne s'est jamais montrée trés active dans cette tiche.
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Afin de parer a ces défauts et de réaliser une véritable expé-
rience de crédit contrdlé, la CN.CR. a concentré ses préts, der-
ni¢rement, sur les groupements de producteurs. Ces groupements
se composent de 10 a 20 agriculteurs qui ont recu une formation
agricole dans les centres de développement (1).

Une telle inertie s'explique peut-étre par le fait que la B.G.D. ne tire aucun
bénéfice de ces actions. En effet, méme si I'on fait abstraction des frais inhérents
a exercice de cette activité, il faut considérer que les risques financiers restent
a la charge de la CN.CR. et que la BGD. n'a aucun intérét économique 2
mettre 4 exécution ces procédures, comme d’ailleurs elle n'a aucun intérét a ce
que les préts accordés par la CN.C.R. soient ponctuellement remboursés surtout
si I'on considére que la rémunération 3 laquelle elle a droit pour son activité
en faveur de cette derniére est calculée en raison de 3,509 par an, sur le
volume des financements accordés par la Caisse (méme lorsque ceux-ci concernent
des préts qui n'ont jamais été remboursés) pourvu qu'ils figurent dans le bilan
et dans les écritures de |'Institution.

D’autre part la Caisse doit soutenir, pour Dactivité de la B.G.D. en sa
faveur, des frais considérables qui réduisent encore ses marges de revenu et qui
rendent sa gestion presque anti-économique, En effet, sa marge brute est infé-
rieure 4 0,509 en cas de remboursement ponctuel du crédit accordé.

La Caisse ferait donc bien de rayer de sa comptabilité les préts qui sont
surement inexigibles et exercer directement les services que la B.G.D. effectue
pour son compte.

Voir Roserto Ruozi, Rapport au Gouvernement du Gabon, op. cit., pages
18, 24, 26 et J. Nyama, Note de synthése de crédit agricole, C.1.C.A., Zurich, 1967,

(1) Aux termes de la loi du 6 juillet 1970 et du décret exéeutif 00976 du

15 octobre 1970, on a institué:

— des groupements de producteurs;

— des groupements a4 vocation coopérative;
— des coopératives agricoles.

Les groupements de producteurs sont associations sans capital d’agri-
culteurs qui désirent effectuer ensemble une opération dans le milieu rural, telle
que, par exemple, la lutte phyto-sanitaire, la commercialisation de la production,
les plantations, etc. Aprés une période d’essai, ces groupements peuvent devenir des
groupements 4 vocation coopérative et étre admis a bénéficier du crédit agricole.

Les groupements & vocation coopérative sont des associations qui ont un
capital variable et ont pour but la préparation des associés a la gestion d'une
coopérative moyennant la mise en oeuvre de processus de production et de
distribution communs. Les associés, dont le nombre ne peut pas étre inférieur
a 7, étudient, avec les agents des services agricoles et ruraux, les conditions de vie
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De cette maniére, le travail des agents de base est énormément
facilité, ne serait-ce que parce que les problémes de production et
de commercialisation sont substantiellement les mémes pour tous
les agriculteurs (1). De méme, le temboursement des crédits
accordés par la CN.C.R. aux membres des groupements a été
facilité par linstitution, dans chaque groupement, d’une Caisse de
rééquipement. Cette derniére est administrée par le président de

de la future coopérative et un programme d'investissement et d’activité qui doit
étre accompli durant une période d’essai qui peut aller de 1 a4 3 ans. Ce n’est
qu'aprés cette période d’essai que la qualification de coopérative pourra étre
demandée,

Les coopératives agricoles représentent le dernier stade de I'évolution pré-
vue par les dispositions législatives de 1970 et sont de véritables sociétés a
capital variable, dont la durée ne peut dépasser 99 ans. Elles peuvent acheter,
transformer, conserver, transporter, vendre et, en général, effectuer toutes les
opérations qui leur permettent d'atteindre leurs objectifs.

Notons cependant que lesdites dispositions n'ont défini que le cadre
juridique de ce phénomene. D’autres problémes (voir J.F. ApaNDE, Le mouve-
ment coopératif au Gabon, Libreville, 13 avril 1970, page 3), et plus précisément
ceux qui se rapportent i la diffusion du principe coopératif dans la population,
a la coordination entre les différents centres qui s’occupent — surtout au niveau
central — des structures dans lesquelles ce phénomeéne doit s'insérer, et de la
formation du personnel, sont encore i résoudre. Voila pourquoi le mouvement
coopératif au Gabon, malgré tous les efforts entrepris et les nombreux groupe
ments 4 vocation coopérative institués, n’a pas encore été couronné par le succés:
au Gabon deux tentatives infructueuses ont déja été faites pour instaurer des sociétés
coopératives, avec la création de sociétés indigénes de prévoyance (S.I.P.) et de
villages coopératifs. Voir, a ce sujet, J.F. ADANDE, Le mouvement coopératif,
op. cit., pages 4-5. Si I'on songe qu'il ne peut exister d’agriculture solide sans le
soutien de saines exploitations coopératives, la nécessité de donner une impulsion
4 D'institution de ces entreprises apparait dans toute son évidence (voir RoBErRTO
Ruozi, Il credito agrario — Gli insegnamenti dell’esperienza statunitense, Cassa
di Risparmio delle Provincie Lombarde, Milan, 1969, page 44).

(1) En outre tout agriculteur est tenu — sur l'ordre de l'agent de base —
i effectuer des traitements phyto-sanitaires, a fournir un travail soigné pour la
gestion des infrastructures du groupement et 2 tenir une comptabilité élémen-
taire qui permette a l'agent de suivre l'activité de production de chacun des
opérateurs. Voir RoBerto Ruozi, Rapport au Gouvernement du Gabon, op. cit.,
pages, 27, 28.
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I’association ou par I'agent des services agricoles. Cest elle qui
doit régler les colits relatifs au fonctionnement des infrastructures
et des équipements, 2 la conservation et & la commercialisation des
produits. La commercialisation une fois effectuée (1), le prési-
dent ou I'agent de base retient una partie des disponibilités moné-
taires acquises. Ces retenues sont en fonction, d’un coté, des dé-
penses de culture et d’amortissement, de l'autre, des rembourse-
ments que les agriculteurs doivent verser a la CN.C.R. pour les
financements qui leur ont été accordés. Ces retenues doivent étre
enregistrées a la fois dans la comptabilité de la Caisse et dans les
livrets des associés. Les associés ne peuvent en outre retirer plus
de produits ou de biens d’équipement que ne leur permettent leurs
disponibilités a la Caisse (2).

Rappelons toutefois que lintervention de la C.N.C.R. dans
ces projets, bien qu’étant d’importance fondamentale, n’est que
I'un des instruments nécessaires 4 la promotion et au développe-
ment du secteur agricole (3). Il s’agit plus exactement d’un

(1) Les produits devraient étre commercialisés A travers 'ON.C.A. Cepen-
dant, en raison du peu de possibilités opérationnelles de cet organisme & cause
de sa pénurie de moyens financiers, la commercialisation est souvent effectuée
par des entreprises privées. Par conséquent, si son fonds de dotation ne peut
étre augmenté, il vaudrait peut-étre mieux liquider cet organisme,

(2) Le patrimoine foncier demeure propriété de I'Etat pendant les dix pre-
miéres années d’activité agricole de chaque cultivateur et, en tous cas, jusqu’a
'extinction de sa dette envers la C.N.C.R. Voir Roserto Ruozi, Rapport au
Gouvernement du Gabon, op. cil., pages 28-29,

(3) Voir Roserto Ruozi, Le Casse di risparmio e il credito all’agricoltura,
op. cit., pages 1561, 1564; Il credito agrario, op. cit., page 94; Rapport au
Gouvernement du Gabon, op. cit., page 299; Horace BavLsuaw, Le crédit agricole
dans les Pays économiquement sous-développés, F.A.OQ., Rome, 1959; Guy
BeLLONCLE, Le crédit agricole dans les Pays de I'Afrigue d'expression [rangaise
au sud du Sabara, F.AO., Rome, 1968; Rent Dumont, Développement agricole
africain, PUF., Paris, 1965, page 81 et JeaN FELIX ADANDE, Le mouvement
coopératif au Gabon, op. cit.
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instrument qui peut mettre a la disposition des agriculteurs d’autres
services (instruction professionnelle, vulgarisation, commercialisa-
tion, coopération et promotion de ’épargne) capables de les aider
a améliorer leur situation et surtout leur productivité en termes
monétaires (1), toujours étant que la manipulation de tels instru-
ments soit encadrée dans une vision unitaire des problémes con-
cernant la productivité des exploitations agricoles.

Au Gabon malheureusement, la situation dans ces divers sec-
teurs est encore moins satisfaisante que celle qui existe dans le
crédit rural. Méme en ce qui concerne la vulgarisation agricole la
situation n’est pas réconfortante. Le Ministre de 1’Agriculture ne
dispose que d’une centaine d’agents — dont la préparation profes-
sionnelle laisse encore a désirer (2) — pour les 9 régions et les 35
secteurs qui partagent le territoire gabonais.

Nettement insatisfaisante est par contre la situation dans le
secteur de la commercialisation. L’amélioration de ce secteur re-
quiert la mise en oeuvre d’un programme a moyen terme qui devrait
porter sur (3):

1) lamélioration du réseau routier;
2) le soutien des prix a la production;

(1) Il en est autrement lorsque les financements en question n’exercent
qu'une influence négligeable sur le développement agricole ou sur I'amélioration
des conditions de vie de la population rurale. Dans ce cas, en effet, a ’échéance
du prét, la situation de ces opérateurs, sur le plan de la capacité de production
et du revenu, reste inchangée. Cependant leur situation serait encore plus
mauvaise si cette activité de crédit n’existait pas du tout.

(2) Voir Roserto Ruozi, Rapport au Gouvernement du Gabon, op. cit.,
page 49.

(3) Voir diffusément a ce sujet Roserro Ruozi, Rapport au Gouvernement
du Gabon, op. cit., page 43 et S.L. GarpiN, Rapport au Gouvernement sur la
commercialisation agricole, F.AO., Rome, 1969, page 1.
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3) Délaboration d’un systéme de primes et de subventions pour
encourager les agriculteurs & produire davantage et a élever le
niveau qualitatif de leurs productions;

4) P'amélioration du réseau de distribution.

L’exécution d'un tel programme requiert naturellement d’é-
normes moyens financiers, mais sa réalisation est indispensable si
'on veut améliorer la rentabilité monétaire des exploitations agri-
coles, et, en dernier ressort, atténuer les risques inhérents a Iac-
tivité de crédit de la CN.C.R. qui trouvera dans cette amélioration
la meilleure garantie de remboursement des préts qu’elle accorde.

Enfin, dans le secteur de la promotion de I'épargne, la situa-
tion est completement insatisfaisante. Les banques de dépdt n’ont
pas de guichets dans les zones rurales du Pays et la Caisse d’Epar-
gne Postale n’a jamais inspiré beaucoup de confiance aux agricul-
teurs (1). Cependant, ces derniers peuvent soit thésauriser
leurs épargnes, soit les investir en biens d’équipement. Il serait
par contre extrémement utile, surtout si 'on considére le déve-
loppement des exploitations coopératives, que la propension a I’é-
pargne des agriculteurs soit poussée, méme au moyen d’émissions
de titres a court terme de la part des établissements de crédit qui
operent dans le Pays.

En ce qui concerne l'intervention de I’Etat dans les prix du
crédit (2), devant une agriculture faible et relativement moins
rentable que certaines autres activités, 'opportunité d’'une telle me-
sure apparait évidente si I'on veut la renforcer et éliminer les
causes de son infériorité. L’intervention de I'Etat, par Iintermé-
diaire du crédit facilité, devrait favoriser l’accroissement de la

(1) Voir Roeerto Ruozi, Rapport au Gouvernement du Gabon, op. cit.,
page 44.

(2) La CN.CR. accorde des préts — aux termes de l'article 13 du décret

n. 00453 du 16 mars 1970 — au taux de 4% pour le financement des projets
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productivité des exploitations agricoles et négliger les financements
dont le produit est destiné A des investissements non productifs.

En tous cas, pour que le crédit en question ne prenne pas un
caractére de bienfaisance, ce qui le transformerait en un organe
de défense des positions de non-rentabilité, il ne faudrait pas qu’il
aille au dela des termes nécessaires a permettre aux entreprises
emprunteuses de surmonter certains seuils acceptables de produc-
tivité (1).

Dans ce but, on pourrait conseiller I'adoption d'une forme
technique particuliere de financement, c’est-a-dire les budget loans
qui, mieux que les autres, s’adaptent aux nécessités financieres de
I'emprunteur aussi bien en ce qui concerne leur utilisation que
leur remboursement. En effet, 'adoption de cette technique im-
plique I'étude, de la part de I’établissement bailleur de fonds et du
client, de la dynamique des flux monétaires de ce dernier et, sur

d’investissement dits productifs, c’est-i-dire pour répondre aux besoins financiers:

1) des opérations relatives & la production agricole, & 'élevage et a I'équipement
pour la péche fluviale ou cotitre;

2) des opérations concernant la transformation ou la conservation des produits
agricoles pourvu que ces activités soient effectuées par les entreprises pro-
ductrices;

3) des opérations concernant 'aménagement d’étangs de pisciculture;

4) des opérations relatives a la promotion de lartisanat dans le milien rural.

Par contre, le taux qu'elle demande pour le financement de toutes les
autres opérations s’éléve 2 8%. Si l'on tient compte des articles V, VI et VII de

I'accord inter-bancaire sur les taux applicables aux crédits a court et moyen

terme, on remarque que pour ces opérations le taux requis ne sera pas inférieur

4 5% pour le court terme, a 6,65% pour les crédits 4 moyen terme ne dépas-

sant pas 25 millions de francs C.F.A. et a 6,5% pour les crédits supérieurs 2

25 millions.

(1) En la matiere, voir les affirmations de Roserto Ruozr, Il credito agra-
rio, op. cit., pages 67, 68, 69, 87, 88, 92; Banca p'ITALIA, Relazione del governa-
tore della Banca d'ltalia per Uesercizio 1966-1967, Rome, 1967, page 353 et
Paur C. GorrIN, Achievements of the World Bank in Financing Agriculture in
Developing Countries, C.1.C.A., New York, 1969, page 1 et suivantes.
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la base de ces prévisions, la formulation d’un programme d’allo-
cation et de remboursement des crédits, ce qui donne a I'agriculteur
une considérable élasticité et une grosse économie d’intéréts (1).

18. LES SOURCES DE PROVISION DE LA CA1sSE NATIONALE DE
CreépiT RURAL

Un des principaux défauts de l'activité de la CN.C.R. est
constitué par sa pénurie de ressources. Rappelons a ce propos
qu’elle ne dispose pas d'un fonds de dotation propre et qu’elle ne
peut pas émettre des titres financiers. De ce fait, pour le financement
de ses investissements, la Caisse peut compter sur les flux moné-
taires provenant du remboursement des crédits précédemment ac-
cordés et du versement d’une partie de la rémunération qui revient
au Trésor national pour le privilege qu’il accorde i la Banque
Centrale des Etats de I’Afrique Equatoriale et du Cameroun
(B.C.E.A.E.C.) démettre de la monnaie. Etant donné que les rem-
boursements et les versements des Autorités monétaires centrales
sont irréguliers, on comprend aisément — surtout si I'on considére
que la CN.CR. ne peut avoir recours i une politique d’asset
management banking, ni a une politique de liabilities management
banking — que sa situation de liquidité est assez précaire.

Apreés ces considérations préalables sur les sources de provi-
sion de la Caisse, il sera bon d’examiner les aspects quantitatifs de
son activité de collecte & partir de 'exercice 1967.

Au cours de cet exercice le montant des remboutsements fut
loin d’étre satisfaisant. En effet, sur 182 opérations de crédit en
cours, avec une durée moyenne de 3 ans et pour un montant de
56.312.372 francs C.F.A., la Caisse obtint un remboursement de

(1) Voir Roserto Ruozi, Il credito agrario, op. cit., page 105.
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9.190.503 francs C.F.A. équivalant 2 une moyenne mensuelle de
750.000 francs C.F.A. Cela veut dire que le taux de remboursement
n’atteignait pas 17% des investissements en cours. D’autre part,
les recettes sur la circulation fiduciaire, qui auraient di étre versées
chaque trimestre, arriverent trés irrégulierement. Elles s'élevérent
a 22.855.108 francs C.F.A. Les recettes de 1967 s’éleverent donc
4 32.045.611 francs C.F.A. Il ne faut pas oublier toutefois que
la Caisse dut soutenir des dépenses pour un montant de 4.811.000
francs C.F.A. pour ses frais de fonctionnement et pour la com-
mission 2 verser 4 la Banque Gabonaise de Développement.

Voila pourquoi, a la fin de I'exercice, les crédits accordés et
non utilisés s’élevaient a 22.306.008 francs C.F.A., tandis que les
disponibilités n’étaient que de 11.877.664 francs CF.A,

Le Conseil d’Administration de la CN.C.R., vu la situation
de liquidité et les taux de remboursement, décida de suspendre
— pendant I'exercice 1968 — I'octroi de nouveaux crédits. Cela
aurait di permettre:

1) de vérifier les positions débitrices des emprunteurs;
2) d’améliorer la liquidité de la Caisse.

A la fin de 1968, la C.N.C.R. avait recu 10.839.532 francs
C.F.A. de remboursements et 18.356.650 francs C.F.A. de la
B.C.E.A.E.C., tandis que les reflux dus aux frais de fonctionnement
et 4 la commission a verser a la B.G.D. avaient atteint 5.310.000
francs C.F.A. A cette date les crédits non utilisés s’élevaient a
13.876.000 et les encaisses a 9.000.000 de francs C.F.A. dont
5.000.000 provenant d’une avance de la B.G.D. a2 5 pour cent.

Au cours de lexercice suivant, 1’établissement reprit son
activité de crédit. Durant cette année les recettes s'éleverent a
40.597.000 francs C.F.A. dont 16.139.000 provenaient de rem-
boursements et 24.458.000 de la B.G.D., tandis que les dépenses
s'élevaient 4 7.201.027 francs C.F.A. dont 2.450.000 constituaient
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la commission 4 verser 4 la B.G.D. Au 31 décembre, il y avait
encore des crédits disponibles pour un montant de 14.654.000 sur
un ensemble d’investissements de 77.672.000 francs C.F.A. Ce
qui fait qu’a cette date les disponibilités de la Caisse s’élevaient a
14.824.000 francs C.F.A.; 5.000.000 avaient toutefois été obtenus,
a titre de crédit, de la B.G.D.

En 1970 la situation de liquidité s’améliora sensiblement en
raison des nouveaux criteres de gestion adoptés, On obtint, en
effet, des rentrées monétaires de l'ordre de 58.742.000 francs
C.F.A. dont 18.657.000 de la B.C.LE.ALE.C. et I'on soutint des
dépenses pour un montant de 6.631.000 francs C.F.A., dont
4.006.000 de frais de fonctionnement. A la fin de I’exercice, les
investissements s’élevaient a 71.865.000 francs C.F.A., les crédits
utilisables a 8.214.156 et les disponibilités 2 39.725.000.

De cette bréve analyse, il ressort clairement que les ressources
de cet établissement ne peuvent étre estimées suffisantes que si ses
investissements augmentent. Mais si I'on considere la durée des
préts accordés, les frais de fonctionnement, les versements a la
B.G.D., les non-remboursements et les taux actifs demandés par
la CN.CR,, il apparait évident que le taux de développement de
ses dimensions est trés bas, voire insignifiant, pour le moins 2
courte et 3 moyenne échéance (1). De ce fait, ses disponibilités
seraient insuffisantes méme s'il se limitait exclusivement au fi-
nancement des projets pilote, actuellement en cours de réalisation,
si ces projets avaient des taux d’expansion satisfaisants. Et, du
moment que le nombre des projets est destiné a s’accroitre, il va

(1) Du moment que la CN.CR. est appelée i exercer — pour le compte
de I'Etat — une activité de crédit facilité et, par conséquent, a distribuer des
allocations, il est clair que sa gestion ne peut étre économique. De ce fait,
une partie des recettes dérivant des subventions que le Trésor lui accorde
doivent étre affectées au financement de ses frais de gestion.
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de soi que les ressources de la C.N.C.R. seront de moins en moins
suffisantes (1). C’est pourquoi il devient de plus en plus urgent
de trouver une solution au probléme de I’expansion de 'activité de
collecte de cet établissement.

Dans de telles circonstances, il est indispensable que les Auto-
rités publiques gabonaises se rendent compte que I’augmentation
des ressources de la CN.C.R. est une nécessité absolue pour le
développement du Pays. Il serait donc opportun que la Caisse
posséde un fonds de dotation approprié. Par ailleurs, une modifi-
cation de son Statut — et notamment de I'article 10 — s’impose.
Cette modification devrait lui consentir d’émettre des titres finan-
ciers dont I'Etat pourrait faciliter le classement en imposant, par
exemple, leur souscription aux autres établissements de crédit ou
en garantissant la solvabilité de la Caisse.

Cependant, puisqu’il est probable que, pendant quelques an-
nées encore, les insolvabilités seront assez nombreuses, il serait
peut-étre conseillable, afin d’éviter a la Caisse des situations de
liquidité précaires — ce qui pourrait arriver a compromettre sa
capacité d’endettement — d’inscrire le service de ces préts dans le
budget de développement. D’ailleurs, les avantages que l'on ti-
rerait de cette activité de promotion justifieraient largement les
frais qu’elle engendrerait. En effet, I’émission de ces titres finan-
ciers non seulement favoriserait la naissance et le développement
d’un marché monétaire et financier, mais elle contribuerait éga-
lement 3 atténuer les différences régionales en matiere d’épargne
et I'appauvrissement progressif de 1'agriculture. Et ceci parce que

(1) Dans de telles circonstances, en effet, il est fort probable que les
ressources des caisses de rééquipement des groupements instituées a l'intérieur de
ces projets, s’avéreront insuffisantes et que la CN.CR. sera appelée i soutenir,
par des préts 3 moyen et long terme plus nombreux, I'activité des agriculteurs
qui operent dans le cadre de ces projets.
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les disponibilités monétaires obtenues grice a une émission cen-
tralisée de titres financiers seraient réparties par la Caisse, sur la
base d’une vision unitaire des besoins nationaux entre les diffé-
rentes régions, ce qui permettrait aux investisseurs de trouver des
financements sans devoir se plier aux conditions locales en matiére
d’épargne et de colit du crédit (1). En outre, ces émissions re-
présentent le seul moyen de réinvestir dans Iagriculture une partie
des épargnes des agriculteurs, car ceux-ci pourraient souscrire
avantageusement les titres financiers émis par la Caisse au lieu de
confier leurs excédents monétaires aux bureaux de poste (2).

Cependant, du moment que le classement de ces titres chez les
agriculteurs ne peut se faire qu’a travers un grand nombre de guichets
éparpillés dans les centres agricoles et directement en contact avec
les épargnants (3) et qu'il doit s’appuyer sur des cours stables,
il faudrait modifier substantiellement la structure de la C.N.C.R.
et obtenir — du moins tant que la Caisse est tenue a exercer une

(1) Voir Gioroano Derv’Amore, La difesa finanziaria dell’agricoltura ita-
liana, Giuffreé, Milan, 1959.

(2) Si d'un c6té ces derniers, a travers la collecte de I'épargne monétaire,
contribuent i satisfaire les besoins croissants de 1'’Administration publique, de
I'autre — wvu que les épargnes collectées sont concentrées entre les mains du
Trésor — ils contribuent A appauvrir les zones de collecte et 2 déplacer systéma-
tiquement les ressources du secteur agricole vers d’autres secteurs suivant les
décisions d'investissement du Trésor. En réalité, l'effer négatif de ce transfert
d’épargne de la périphérie vers le centre du systtme peut étre partiellement
atténué par les flux financiers de la dépense publique qui se déplacent en sens
inverse et par les sommes qui sont localement érogées par les organismes et par
les entreprises qui ont bénéficié des financements accordés par le Trésor. Voir
Paoro Morrura, Controllo della concorrenza bancaria, op. cit., pages 1557 et
1558; Roserro Ruozi, Il credito agrario, op. cit., pages 101-102 et Giorpano
DeLL’AMORE, Politica bancaria nei Paesi africani, op. cit., page 11.

(3) Voir Gioroano DeLL’AMoRE, Politica bancaria nei Paesi africani, op.
cit., page 12.
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activité de crédit facilité — la prise en charge de la part des Auto-
rités monétaires centrales du maintien de la liquidité des titres fi-
nanciers en question (1). En ce qui concerne notamment la mo-
dification de la structure de la CN.C.R., celle-ci pourrait étre réa-
lisée en transformant les caisses de rééquipement en véritables
guichets de la Caisse. Les possibilités de réalisation d’une telle
transformation dépendront naturellement du développement et de
la diffusion des groupements de producteurs et, plus généralement,
des coopératives agricoles.

A son tour, le développement de ces organismes dépendra en
grande partie des disponibilités monétaires de la C.N.C.R., du vo-
lume des crédits qui leur seront accordés et de la productivité des
investissements réalisés avec les financements de la Caisse.

Pour cette raison, ce processus de transformation ne pourra
se réaliser dans le court terme, Cependant, dans le mesure ol la
nouvelle politique d’investissement de la C.N.C.R. sera couronnée
par le succeés, Iévolution structurelle de cet organisme financier
consentira — a travers I"émission de titres financiers diversifiés —
la collecte des surplus monétaires non consommés des agriculteurs
et du reste de la population rurale dont les possibilités de choix
en matiere d’investissement sont plutdt limitées. Cela consentira
I'investissement dans le secteur agricole des épargnes de la popu-
lation rurale et augmentera, i conditions égales, la possibilité
d’auto-développement de ce secteur et, de 1, du systéme écono-

(1) Cela favoriserait certainement la naissance de marchés secondaires. Rap.
pelons toutefois que le fait d’avoir pris cet engagement diminuerait dans le court
terme la liberté de manoeuvre des Autorités monétaires et éléverait, dans les
mémes conditions, la possibilité de trouver des fonds sur les marchés étrangers
et internationaux. Voir sur cette question Hang-Suene CHENG, International Bond
Issues of the Less Developed Countries — Diagnosis and Prescription, The Iowa
State University Press, Ames, lowa, 1969, pages 35-36.
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mique tout entier. Donc, dans la mesure ot la transformation de
la CN.CR. en une véritable Caisse Nationale d’Epargne et de
Crédit Rural contribuera au développement du systéme économique,
les Autorités gouvernementales auront intérét a favoriser le trans-
fert des fonds de la Caisse d’Epargne Postale et des Centres de
Cheques Postaux vers la Caisse, parce que ce transfert favorisera
I’amélioration 2 moyen terme — a travers ’expansion des revenus
monétaires de la population — des possibilités de couverture de
ses besoins financiers.

Des considérations du méme ordre peuvent étre faites pour
les banques de dépdt nationales. En effet, ces derniéres sont inté-
ressées a acheter les titres financiers de la Caisse A cause des
avantages qu'elles peuvent en tirer, 2 moyen terme, en termes de
liquidité et de possibilités de développement de leurs dimen-
sions (1).

Il est bon toutefois de rappeler encore que ces possibilités
dépendent des disponibilités de la Caisse 4 court terme, et notam-
ment, de la mesure de son fonds de dotation (2).

(1) Voir LyLe E. GraMmLEY, Deposit Instability at Individual Banks, op.
cit., pages 42-43, 50-51; Commercial Bank Investments in Recession and Expansion,
Essays on Commercial Banking, op. cit., dans « Monthly Review of the Federal
Reserve Bank of Kansas City», pages 66, 74-75; Arnorp Divn, Liability
Management Banking — Its Growth and Import, dans « Monthly Review of the
Federal Reserve Bank of Atlanta s, février 1971: An Alternative Approach to
Liguidity: part III, dans « Monthly Review of the Federal Reserve Bank of
Kansas City », avril 1970; Reserve Adjustment Behavior of Tenth District Banks,
dans « Monthly Review of the Federal Reserve Bank of Kansas City », mai 1970;
An Alternative Approach to Liquidity, part IV, dans « Monthly Review of the
Federal Reserve Bank of Kansas City », may 1970; Modern Money Mechanisms —
A Workbook on Deposits Currency and Bank Reserves, dans « Monthly Review
of the Federal Reserve Bank of Chicago », septembre 1971; D.R. CowTHORNE,
Reserve Adjustment of City Banks, dans « Monthly Review of the Federal Reserve
Bank of Kansas City », Essays on Commercial Banking, op. cit., pages 34-35.

(2) Etant donné cette situation, il pourrait étre bon d’attribuer a la
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Naturellement, I’augmentation des ressources et, de 13, de
'activité de la C.N.C.R. rendra conseillable sa compleéte autonomie
de la B.G.D. et lui imposera la spécialisation et la formation ban-
caire de son personnel.

Un tel processus aurait donc son influence non seulement sur
la structure, mais aussi sur la nature de 'organisme en question.
En effet, si 'on considere qu’actuellement la C.N.C.R. ne peut, de
fait (1), émettre sur le marché du crédit ses propres titres finan-
ciers, et qu'elle ne dispose pas d’'un fonds de dotation, il en
découle qu’elle n’a pas droit a la qualification d’établissement de
crédit (2). Elle se trouve beaucoup plus prés d'un organisme
public, chargé de distribuer des allocations de la part des Autorités
gouvernementales.

Les modifications a apporter aux processus de collecte non
seulement donnent un essor nouveau a la mobilisation et a la for-
mation de 1’épargne, mais conférent aussi a la C.N.C.R. les carac-
téristiques d’un établissement de crédit complexe, car ce serait, a
moyen terme du moins, un établissement qui opére presqu’exclu-
sivement en dehors du marché en accordant surtout du crédit

CN.CR. — a titre de fonds de dotation — les disponibilités du Fonds de
Développement Rural (F.D.R.). Les ressources de ce dernier devraient provenir
des recettes de certaines retenues, imposées — dans une mesure de 0,50% sur
les salaires ou les appointements mensuels — sur les revenus de tous les travailleurs
gabonais. Voir Roserto Ruozi, Rapport au Gouvernement du Gabon, op. cit.,
page 36.

(1) Son articulation territoriale, exception faite pour les caisses de rééqui-
pement qui n'intéressent toutefois qu'une portion limitée de la population rurale,
I'empéche de recevoir les dépbts des agriculteurs. En tous cas, la consistance

»

quantitative de ceux-ci est, a ce jour, absolument insignifiante.

(2) Voir Giorpano DELL’AMORE, L'economia delle aziende di credito, vo-
lume 11, I sistemi bancari, op. cit., page 69.
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facilité et un bureau de consultation et d’assistance technique,
commerciale, d’organisation financiére et administrative des agri-
culteurs isolés ou associés (1).

19. ConcLUSIONS SUR LA CAISSE NATIONALE DE CREDIT RURAL

Nous avons mis en relief au paragraphe précédent I'impor-
tance du développement du secteur agricole dans le développement
général de I’économie, sans en analyser les motifs. Cependant,
étant donné I'importance d’une telle constatation pour la politique
monétaire et le comportement du systéme bancaire, nous avons
jugé bon de I’examiner plus a fond. Comme chacun sait, la possi-
bilité d’expansion des entreprises qui produisent pour les marchés
étrangers est trés limitée (2). Les difficultés augmentent lorsque
les entreprises implantées dans un Pays en voie de développement
se mettent en concurrence avec des maisons étrangéres qui tra-
versent un moment de crise et qui travaillent en dessous de leur
capacité de production.

Tel est le cas par exemple des scieries gabonaises. Le bois
qu’elles travaillent est en concurrence sur les marchés européens
avec les produits des entreprises européennes; ces derniéres, qui
n'utilisent qu'une partie de leur capacité de production, trouvent
avantageux d’avoir recours a des politiques de prix afin de con-
server ou méme d’étendre leur part de marché (3). Les Autorités
publiques des Pays en voie de développement n’ont donc pas
intérét a promouvoir la formation d’entreprises destinées a expor-
ter vers des marchés stagnants ou la demande est presque entie-

(1) Voir Roeerto Ruozi, Il credito agrario, op. cit., page 69.

(2) Voir A.F. Ewing, Industry in Africa, Oxford University Press, Londres,
1968.

(3) Ceci, lorsque leurs volumes de vente ne sont pas protégés, pour des rai-
sons de nature sociale, par des tarifs douaniers.
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rement saturée (1). Clest pourquoi, dans les Pays caractérisés
pat de petits matchés intérieurs — comme celui qui nous inté-
resse — les possibilités de développement du secteur industriel
dépendent, en majeure partie, des possibilités de ’agriculture.

En effet, son développement fera augmenter la demande de
biens d’équipement, d’engrais, d’insecticides et de biens de consom-
mation. Cependant, si I’agriculture n’est pas en mesure de répondre
a laccroissement de la demande de biens de consommation et de
matieres premicres du secteur industriel (2), le volume des im-
portations augmentera rapidement et la balance des paiements
finira par devenir déficitaire (3) avec toutes les conséquences
négatives qui s’ensuivent.

Il existe donc entre les deux secteurs des rapports d’interdé-
pendance trés étroits, car I'agriculture permet non seulement 1’¢-
pargne de devises, mais elle offre a I'industrie des biens de con-
sommation, des matiéres premiéres, des capitaux, du travail et un

(1) Nicuoras KALDOR, Saggi sulla stabilita economica e lo sviluppo, Einaudi,
Turin, 1965, page 251.

(2) Il est intéressant de noter que, si par hypothése le nombre des travail-
leurs dans l'agriculture diminuait, et si ces derniers avaient une propension
constante 4 la consommation, la quantité de biens fournis par l'agriculture au
secteur extérieur pourrait diminuer si les opérateurs agricoles étaient motivés
par des criteres d'autosuffisance plutét que par des critéres de profit. Dans ces
circonstances, en effet, la diminution des travailleurs entraine une diminution
des besoins de produits industriels et de la quantité de biens qu'il faut offrir
aux opérateurs étrangers pour pouvoir satisfaire les besoins de ces produits. On
peut donc affirmer que le développement des Pays économiquement arriérés
dépend, en grande partie, de la possibilité d’agir sur la mentalité, sur les connais-
sances techniques et sut la spécialisation des populations rurales. Voir NICHOLAS
KALDOR, Saggi sulla stabilita economica, op. cit., pages 261-262.

(3) Si l'on tient compte de la faible élasticité de la demande de produits
agricoles par rapport au revenu et de la rigidité de la demande des biens d'impor-
tation des Pays en voie de développement, il ne semble pas que ces derniers aient
intérét a encourager la production de biens destinés a l'exportation, & cause des
détériorations considérables qui peuvent s’avérer dans leurs rapports d’échange.
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marché pour ses produits (1). Cela provoquera I'expansion des
revenus monétaires des secteurs non agricoles, le développement de
leur demande et, en dernier ressort, le développement du systéme
économique tout entier. Les efforts des Pays en voie de développe-
ment pourraient donc se concentrer, plus qu’a présent, sur la solution
du probléme de I'amélioration — en termes de capacité de produc-
tion et de revenus — de la situation des opérateurs agricoles en
tant que condition du développement industriel (2).

Dans un contexte de ce genre, il est indispensable d’adopter
des mesures draconiennes en matiére de coopération, de commer-
cialisation des produits agricoles, de promotion de 1’épargne fami-
liale et de crédit contrdlé, si I'on veut arriver au développement
du secteur agricole et 4 celui de toute I'économie.

20. LA Caisse D’ErArRGNE PosTALE pu GABON

La loi du 26 décembre 1964 instituait, 4 partir du ler janvier
1965, la Caisse d’Epargne Postale de la République du Gabon.
Cet établissement public doit collecter des dépdts et les investir, en
méme temps que ses propres moyens, en placements a long terme
et en dépbts a vue.

Le service des guichets doit étre assuré par 'Office des Postes
et Télécommunications. Pour ce service, la Caisse est tenue a lui
verser un certain montant a établir d'un commun accord.

(1) Dans la mesure ol 'offre de biens de consommation nationaux parvient
a modifier en faveur de ces derniers les schémas de consommation de la popula-
tion urbaine, on verra s'élever — en présence d’un certain volume d’épargne
nette — la capacité d'importation de biens d'équipement et de produits semi-

finis d'un certain Pays et, & conditions égales, la capacité d’accumulation de ce
dernier.

(2) Voir NicHoras Karpor, Saggi sulla stabilita economica, op. cit., pa-
ge 262.
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Elle est placée sous le controle du Ministre des Postes et des
Télécommunications qui en préside le Conseil d’Administration. Le
Directeur de I'Office des Postes et Télécommunications s’occupe
de la direction et de I'administration de la Caisse. Le Conseil se
compose de dix membres qui sont:

— le Ministre des Finances ou l'un de ses représentants;

— le Ministre de I'Economie Nationale ou I'un de ses repré-
sentants;

— le Ministre de I'Intérieur ou 'un de ses représentants;

— le Ministre des Services Publics ou 'un de ses représentants;

—  deux députés désignés par 1'Assemblée Nationale;

— un représentant de la Chambre de Commerce;

— un représentant du personnel;

—  deux personnes désignées par le Président du Conseil et choi-
sies en fonction de leur compétence.

Le Conseil doit se réunir au moins une fois par an sur con-
vocation du Président dans le courant du deuxieme trimestre, ou
en session extraordinaire lorsque le Président le juge nécessaire.
Ses délibérations sont valables lorsqu’une moitié au moins de ses
membres est présente.

Les décisions sont prises a la majorité simple et, en cas de
parité des voix, le vote du Président I'emporte. Le Conseil établit
annuellement le niveau des taux d’intérét que l'on devra verser
aux déposants au cours de I’exercice suivant et il peut demander
3 I'Office des Postes et Télécommunications I'ouverture ou la
fermeture de guichets de la Caisse.

La comptabilité générale de la Caisse est confiée 2 un agent
comptable nommé par le Ministre des Postes sur la proposition
du Directeur.
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La Caisse a son propre budget. Son fonds de dotation (1)
peut étre employé:

— dans P'acquisition de titres garantis par I'Etat;

— dans la construction ou I’achat d’immeubles nécessaires a I’ac-
tivité de la Caisse;

— dans l'achat de terrains de construction et d’habitations desti-
nées a loger le personnel;

— dans des actions émises par des sociétés immobilidres ou par
des établissements de crédit dont I’activité principale est I'oc-
troi de crédits destinés a faciliter I'achat ou la construction
d’habitations.

Les déficits de la Caisse, aprés épuisement des réserves, sont
couverts par des subventions a charge du budget national.

Les autres sources de provision sont représentées par la col-
lecte des dépots (2). Chaque déposant recoit un livret nominatif.
Les intéréts sont calculés a partir du premier ou du seiziéme jour
du mois qui suit le mois du versement et jusqu’a la quinzaine qui
précede le jour du remboursement.

Les intéréts sont capitalisés chaque année. Le versement mi-
nimum est de 100 francs C.F.A. (3). Les sommes déposées ne
peuvent dépasser 1.500.000 francs C.F.A. Cependant, les sociétés
mutuelles, les institutions assimilées et les organismes préposés a
la construction d’habitations populaires autorisés par le Conseil
d’Administration peuvent effectuer des versements illimités.

(1) Ce fonds s'élevait, au 31 décembre 1969, a 2.795.000 francs C.F.A.
A la méme date les réserves arrivaient 1 14.504.000 francs C.F.A.

(2) Les fonds déposés a la Caisse jouissent de la garantie de I'Etat.

(3) Sauf les versements effectués par des jeunes en dge scolaire. Pour eux,
le plancher a été réduit a 10 francs C.F.A.
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Les sommes déposées sont remboursées a vue, sans limite de
montant, au guichet qui a délivré le livret. En ce qui concerne
les demandes de prélevement aux autres guichets de la Caisse, il faut
I'autorisation préalable de I'agent comptable qui peut étre donnée
sans aucune limitation de montant par voie postale, ou par télé-
graphe si les sommes ne dépassent pas 25.000 francs C.F.A. par
jour (1). Ceci parce que l'on a pratiquement abrogé la clause de
sauvegarde qui consentait au gouvernement, en cas de force majeure,
d’imposer un intervalle de 15 jours entre les prélevements et d’en
limiter le montant 2 2% du maximum déposable.

Une seule personne ne peut étre titulaire de deux livrets de
dépot. Les transgresseurs de cette disposition perdent les intéréts
échus sur les sommes déposées durant la période de coexistence
des livrets. Cette pénalité ne peut toutefois dépasser les intéréts
d’un an, mais, si le montant cumulé des dépdts ne dépasse pas le
maximum légal, les intéréts échus sur le livret ouvert en dernier
seront versés également.

La Caisse opere a travers 38 guichets, dont 5 a Libreville.
Clest aussi dans cette ville que se trouve le si¢ge de I’établissement.
Les dépots qu’elle collecte se partagent en deux catégories: dépots
d’épargne individuelle et dépots d’épargne collective. Les pre-
miers sont cffectués par des particuliers et les autres par des socié-
tés et par des organismes publics. Leur montant a connu, comme
nous le montrent les tableaux 38 et 39, un accroissement constant
et ils ont passé, durant la période considérée, de 296 4 520 millions.

(1) Les transferts entre les caisses d'épargne postales appartenant a la
UAMP. & T., la Caisse Nationale d’Epargne Frangaise et la Caisse d'Epargne
Postale Gabonaise sont effectués sans frais et sans perte d'intéréts pour les titu-
laires d’un livret de dépot.
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TABLEAU 38

NOMBRE DES COMPTES ET MONTANT DES DEPOTS A LA
CAISSE D'EPARGNE POSTALE DU GABON
{en millions de francs C.F.A.)

Nombre Montant
Dates des es
comptes dépéts (1)

31-12-1965 14.086 296
31-12-1966 16.269 335
31-12-1967 18.458 380
31-12-1968 20.943 414
31-12-1969 23.763 487
31-12-1970 (2) o 520

(1) Les données de ces dépbts comprennent tant les interéts capitalisés que le solde
des transferts.

(2) Estimation tirée du budget de l'exercice 1971.

Source: OFricE pES Postes ET TELECOMMUNICATIONS, Rapport sur les résultats de
la Caisse d'Epargne, N1/CE/70, 9-6-1970, page 2.

Cela représente un accroissement de 75,68% (1). Le nom-
bre des livrets a été caractérisé lui aussi par une tendance ascen-
dante, avec une augmentation absolue de 9.677 unités et une
augmentation relative de 68,7 pour cent.

(1) A ce propos signalons que les fonds détenus par les organismes publics
peuvent constituer un obstacle sérieux & un gouvernement efficace de la liquidité,
si ces fonds sont déplacés des comptes du Trésor & des établissements de crédit
ou vice versa, ou encore d'un établissement de crédit 2 un autre sans que ces déci-
sions n’aient été prises en étroite collaboration avec les Autorités monétaires
centrales. Dans ce cas, en effet, les déplacements desdits fonds peuvent contraindre
les Autorités monétaires — surtout en période de restriction du crédit — 2
¢largir, moyennant des politiques de refinancement ou en élevant les plafonds
d’endettement envers 1'étranger, la base monétaire du systtme. Voir Paoro
Morrura, Il controllo pubblico della concorrenza bancaria, op. cit., page 31,
note 40,
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TABLEAU 40

COEFFICIENT DEPOTS CAISSE D’EPARGNE/DEPOTS A TERME
DES BANQUES

Rubrique 31-12-1965  31-12-1966  31-12-1967  31-12-1968  31-12-1969

Pourcentage 55,43 57,66 44,65 48,71 61,26

Au cours de la période considérée, le coefficient dépots d’épar-
gne/dépbts a terme dans le systéme bancaire a connu toute une
série de variations, d’abord trés irrégulieres puis, a partir du
31 décembre 1967, constamment positives.

Il faut toutefois remarquer que les dépots d’épargne — 1967
exclu — ont toujours représenté plus de la moitié des dépdts a
terme. Cela manifeste d’un c6té I'importance de Dactivité de
collecte qu’exerce la Caisse d’Epargne Postale et, d’'un autre coté,
cela met en relief le manque d’'un ensemble de titres financiers ot
les épargnants puissent investir leurs disponibilités monétaires a
certaines conditions de risque (1).

(1) I faut en effet tenir compte du fait que la Caisse d’Epargne Postale
mobilise — par son activité d’intermédiaire — des tranches d’épargne monétaire
qui, autrement, auraient été en grande partie thésaurisées et contribue, par I'octroi
de financements a I’Administration publique ou au secteur public de I'économie,
a répondre aux besoins financiers de ces opérateurs. Signalons toutefois que, sui-
vant les décisions d’investissement de ces derniers, les fonds mobilisés peuvent
aboutir dans des régions autres que celles ol ils ont été collectés. Cela provoque
un appauvrissement des zones ol ces épargnes s'étaient formées et, du moins
dans le court terme, un effet négatif sur le processus de mobilisation de I'épargne.
D’autre part, si l'on tient compte du fait que le Gabon a connu un processus
d'urbanisation accentué et que la Caisse a vu augmenter l'importance de sa
collecte, il est facile de constater non seulement l'insuffisance de l'organisation
territoriale du systtme bancaire qui représente « ...une infrastructure indispensa-
ble pour promouvoir le développement économique de toute communauté natio-
nale » (Gioroano DeLvL’Amore, Economia delle aziende di credito, volume II,
I sistemi bancari, op. cit., page 645), mais aussi la faible importance des activités
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TanrLeau 42

REPARTITION EN POUR CENT DU VOLUME DES DEPOTS SUIVANT LA
CATEGORIE DES DEPOSANTS A LA CAISSE D’EPARGNE POSTALE
DU GABON

Années Particuliers Sociétés Ofﬁgif::es
1964 98,20 1,80 —

1965 64,30 0,90 34,80
1966 67,85 1,40 30,75
1967 67,59 1,99 30,42
1968 69,44 0,11 30,45
1969 69,13 0,10 30,77

Source: O.P.T., Rapport sur les résultats de la Caisse d’Epargne, op. cit., page 2.

En ce qui concerne la répartition relative du volume des
dépéts, entre épargne individuelle et épargne collective, signalons
que — hormis 100 millions de dépdts effectués en 1965 par des
organismes publics — I"importance relative des sommes collectées
chez les particuliers est de I'ordre de 99 pour cent.

D’ailleurs, I'importance de l'activité d’intermédiation et de
la mobilisation exercée par la Caisse en faveur de 'opérateur fa-
milial ressort des données relatives au nombre des comptes ouverts,
respectivement, aux particuliers, aux sociétés et aux organismes
publics pendant la période considérée.

de mobilisation et de promotion de I'épargne exercées par les banques de dépot
opérant au Gabon. Clest pourquoi, tant qu'on n’aura pas éliminé les défauts qui
caractérisent actuellement la structure et le comportement du systéme bancaire
du Gabon, la Caisse d’Epargne Postale gabonaise continue A représenter un canal
financier capable d'exercer une activité utile d'intermédiation capillaire, surtout
chez les épargnants situés dans les zones rurales ou chez ceux qui percoivent
des revenus inférieurs 4 la moyenne nationale. Voir Grorbano DeLL’AMORE,
Il contributo del risparmio familiare al riscatto del Mezzogiorno, Giuffré, Milan,
1969, pages 8-9 et 89-92; ArnALDO MAURL, Le caratteristiche dinamiche del
risparmio postale, Giuffre, Milan, 1968, et Giorcio Ful, Lo Stato e il risparmio
privato, Einaudi, Turin, 1961, page 53 et suivantes.
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En effet, sur un accroissement absolu de 9.677 livrets, 9.667
ont été délivrés a des particuliers. Cela montre sans doute la
capillarité de 'activité de mobilisation de 1'épargne de cette Caisse,
et la possibilité qu’elle devienne, avec 1'élargissement du secteur
monétisé de I’économie, un instrument important de contréle quan-
titatif, capable de réduire I'importance intermédiatrice du systéme
bancaire (1). En effet, le classement chez I'opérateur familial des
titres financiers émis par les caisses postales donne lieu, a éga-
lité de propension a I’épargne de I'opérateur en question, a une
perte de base monétaire dans le systtme bancaire et, i conditions
égales, a une contraction du volume de ses dépots et de ses
investissements.

(1) En réalité cette affirmation doit étre mieux qualifiée. En effet, lorsque
le classement des valeurs financiéres que la Caisse emet n'entre pas en concur.
rence avec celui qui est appliqué par le systéme bancaire, on a une mise en
activité de la base monétaire qui — en I'absence d’une bonne articulation terri-
toriale du syst¢me bancaire — autrement serait thésaurisée. Dans de telles cir-
constances — fréquentes d’ailleurs dans bien des zones du Gabon — Iactivité
de la Caisse d’Epargne Postale contribue 2 la promotion et a la mobilisation
de DI'épargne et 4 la monétisation de I'économie. D'ailleurs, méme si la Caisse
réalise, par son activité de collecte, un processus capable de réduire I'importance
du systtme bancaire en tant qu'intermédiaire, lorsque ce dernier est par trop
conditionné par les intéréts des opérateurs étrangers, son activité peut représenter
la plate-forme sur laquelle pourrait s’édifier un systtme de crédit autonome. Il
semble donc que dans la mesure ol la Caisse d’Epargne Postale facilite la solution
du probleme de la réglementation territoriale et quali-quantitative du circuit
des flux financiers, elle pourra étre appelée i remplir des fonctions d’importance
fondamentale, surtout si elle opére au sein d’une économie planifiée. Dans de
telles circonstances, en effet, les Autorités monétaires pourraient lui confier la
tiche de répondre aux besoins financiers des différents plans de développement
régionaux. Ce probléme embrasse donc toute la politique de développement, et
cette derniére demande, pour pouvoir étre menée i bonne fin, la création d'une
structure  d’intermédiaires de crédit diversifiée et bien articulée, ainsi que
d’instruments aptes a régler le comportement de ces intermédiaires, afin de
pouvoir agir, suivant les exigences du plan de développement, sur le circuit et
sur les caractéristiques quali-quantitatives des flux financiers qui se produisent
au sein de toute économie monétisée.



LE SYSTEME BANCAIRE 339

TABLEAU 43

NOMBRE DES COMPTES SUIVANT LA CATEGORIE DES DEPOSANTS A LA
CAISSE D’EPARGNE DU GABON

Accroissement

Années Pi-mm Sociétés Or gagﬁsmes Total

ers publics Absqu El‘l %
1965 14.061 24 1 14,086 1.432 11,3
1966 16.238 30 1 16.269 2.183 154
1967 18.425 32 1 18.458 2.189 13,3
1968 20.909 33 1 20.943 2.485 13,4
1969 23.729 33 2 23.763 2.820 13,5

Source: O.P.T., Rapport sur les résultats de la Caisse d’Epargne, op. cit., page 6.

TaBLEAU 44

EMPLOIS DE LA CAISSE D'’EPARGNE POSTALE DU GABON AU 31-12-1969

Argent chez les receveurs 24.000.000
C/c 2 la CDD.CC. (1) 46.500.000
C/c 4 la BG.D. 41.700.000
Portefeuille-préts 368.200.000
C/ postaux 20.800.000
Meubles 2.800.000

Total francs C.F.A. 504.000.000

A cette date le Portefeuille-préts ¢tait ainsi formé:

— Postes et Télécommunications 5,509 - 6% 51.000.000
— Agence Transéquatoriale de Communications 2.200.000
— B.G.D. 5% -4,40% 285.000.000
— Commune de Libreville 20.000.000
— Trésor national 10.000.000

Total francs C.F.A. 368.200.000

(1) La Caisse d’Epargne Postale a effectué des dépdts a la CD.D.C.C., mais elle en a
obtenu du crédit é?alcmcnt, souvent en plus large mesure, ce qui rend souvent débitrice
sa position nette. Il en est de méme pour les dépdts qu'elle a effectués aux C.C.P.

Source: O.P.T., Rapport sur les résultats de la Caisse d'Epargne, op. cit., pages 10-11.
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Il semble, de toute fagon que, dans la phase d’évolution
ou se trouve le Gabon, la Caisse d’Epargne Postale joue un role
trés utile en contribuant d'un cote a répandre dans la population
la possession de titres financiers autres que la monnaie et a pro-
mouvoir le développement du marché financier, et de I'autre a ré-
pondre aux besoins financiers de certains opérateurs publics. L’étude
des investissements de la Caisse en cours au 31 décembre 1969 peut
en donner la confirmation.

Ce que nous venons d’exposer fait toutefois ressortir la néces-
sité de modifier la structure et le comportement de cet établisse-
ment, de facon a le transformer en une véritable Caisse d’Epargne
dés que se formeront dans le Pays les conditions nécessaires a cette
transformation (1).

21. LE FINANCEMENT DE L’ECONOMIE GABONAISE

Apres avoir examiné les aspects structurels et fonctionnels du
systeme de crédit au Gabon, nous allons examiner brievement les
fonctions qu'il exerce dans le financement de ’économie. Dans ce
but nous allons procéder a I'étude des sources de financement de
ce systeme.

A un premier examen, on remarque immédiatement une forte
expansion de la masse fiduciaire qui, au cours de la période consi-
dérée, a connu une progression atteignant 89,35%. La série tem-
porelle des données montre que les augmentations les plus fortes
ont eu lieu dans le courant du dernier exercice (26,71%) et de
I’exercice intermédiaire (20,729%). A lintérieur de cette masse, les

(1) Il existe également dans les autres Pays de la zone d'émission des
institutions semblables & la Caisse d’Epargne Postale du Gabon. La dynamique
des dépdts collectés par ces établissements, dans la période allant du 30 juin 1964
au 30 juin 1970, nous est donnée par le tableau 45.
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TaBLEAU 46

SOURCES DE FINANCEMENT DU SYSTEME BANCAIRE

(en millions de francs C.F.A.)

LE SYSTEME BANCAIRE DU GABON

Rubriques 1965 1967 1968
Dépéts
Etat et Poste 662 299 390
Particuliers et entreprises 4.254 5.893 6.159
Total 4916 6.192 6.549
Sidges et correspondants
étrangers
CCEE 515
Emprunts obligatoires 942
Divers 177
Total 1.634
BCEAEC.
Court terme 646 506 391 630 572 926
Moyen terme 269 194 106 367 866 797
Total 915 700 497 997 1.438 1.723
Capital propre 1.626 1.686 1.789 2.058 2.184 2.356

Source: B.CE.AE.C., Rapports d'activité.

dépbts revétent la plus grande importance relative. Cette derniére
a connu d’abord une allure croissante et a passé de 65,85% a
71,18% du total au 30 juin 1967, puis elle a constamment dimi-
nué jusqu'a toucher 65,96 pour cent.

Les dépots effectués par les particuliers et les entreprises ont
été, de loin, les plus importants. Cependant, on peut mieux ana-
lyser leur allure si on les partage en deux sous-périodes. Durant la
premiere, qui va du 30 aolGt 1965 au 30 juin 1968, nous voyons
une expansion sensible de I'importance relative de cette quantité
économique qui arrive a représenter 94,04% du total. Par con-
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tre, dans la deuxiéme sous-période, on assiste 4 une contraction pro-
gressive de son importance relative, a tel point qu’au 30 juin 1970
elle atteignait un minimum de 83,30 pour cent.

De méme la série temporelle des données relatives a 'en-
dettement du systéme de crédit envers les correspondants étrangers
a connu une expansion continuelle. En cing ans, en effet, on a
assisté a4 un accroissement de 89,05%. Il faut notamment souli-
gner, en raison de son importance considérable aux fins de la poli-
tique monétaire, la forte expansion qui s’est manifestée dans le
courant de l'année 1968 (44,289 ) et 1970 (34,19%). Cette
expansion est, en effet, presqu’entiérement attribuable a I’endet-
tement envers les banques étrangéres. Enfin, en ce qui concerne le
refinancement, on remarque d’abord une allure décroissante, puis
une forte progression. En effet, durant la sous-période, allant du
30 juin 1965 au 30 juin 1967, on a passé de 915 a 497 millions
de francs C.F.A. Par contre, durant la deuxi¢me sous-période on a
vu une trés forte expansion, équivalant, en valeur relative, a
246,68%. Pour cette quantité économique notamment, il vaut
peut-étre mieux souligner le fort accroissement qui s’est produit, au
cours des derniers exercices, dans les crédits a long terme. Consi-
dérons enfin le capital propre. La valeur de ce dernier a augmenté
d’environ 44,90%, suivant des taux d’accroissement particuliére-
ment élevés (15,049 ) au cours de 'exercice 1967-1968. Cepen-
dant, 'expansion qu’il a connu a été inférieure a celle de la masse
fiduciaire. On peut facilement arriver a cette constatation en sui-
vant D'allure du rapport entre masse fiduciaire et capital net. Ce
rapport, en effet, a constamment augmenté et a passé de 4,59%
a 9,6 pour cent.

Apres cette bréve analyse de I'activité de collecte du systeme
bancaire, nous allons passer a l'activité d’investissement surtout
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en ce qui concerne les placements. Ces derniers, dans le courant
de la période considérée, ont connu un accroissement de 99,31 pour
cent. Le rapport investissements/dépdts a été caractérisé par une
allure tres irréguliere bien que tendentiellement montante, comme
nous le montrent les coefficients suivants:

Investissements/Dépbdts
1965 1966
1,32 1,52

1967
1,31

1968
1.0

1969
1,56

1970
1,59

Il peut étre intéressant de comparet les disponibilités moné-
taires avec la valeur de la quantité économique en question afin
d’en tirer un indice de liquidité de gestion.

Disponibilités /Investissements
1965 1966 1967
2,79 3,17 4,78

1969
1,45

1968
1,30

1970
1,39

La série de données ainsi obtenue montre une forte corréla-
tion de nature inverse avec le coefficient investissements/dépdts.

On peut donc en déduire que la vitesse d’expansion différente
des dépots et des investissements s’est répercutée en grande partie
sur les réserves volontaires du systeme. De plus, les bas coeffi-
cients de liquidité nous donnent encore une preuve du degré de
dépendance du systeme bancaire gabonais vis-d-vis des refinance-
ments de leurs correspondants ou affiliés étrangers.

Une bonne partie de I'accroissement des investissements est
attribuable au court terme. Ce dernier a enregistré, au cours de la
période considérée, une expansion de 28,71% et n’est jamais des-
cendu au-dessous de 55,85% du total des investissements, avec
des pointes de 81,38%. Il faut en outre mettre en relief la grande
expansion des investissements 2 moyen terme qui ont monté de 989
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a 1,515 millions de francs C.F.A. (1). Un intérét particulier
revét le fait que ces accroissements se sont concentrés dans les trois
derniers exercices. Au cours de cette sous-période on a enregistré,
en effet, une augmentation de 92,33 pour cent.

Intéressante également — en vue d'une estimation du com-
portement du systéme bancaire et de son apport a la mobilisation
et a la promotion de 'épargne — est la subdivision des placements
par secteur d’activité.

Les crédits accordés par le systéme bancaire sont allés en
large mesure aux entreprises d’importation. Cependant, méme si
I'on constate que ces investissements se sont accrus en valeur abso-
lue, on voit qu'une tendance descendante a caractérisé leurs valeurs
relatives. Ces dernieres ont passé en effet, du 30 juin 1969 au 30
juin 1970, de 59,5% a 46,6%. L’autre catégorie d’entreprises qui
a bénéficié d’importants financements bancaires est celle des entre-
prises d’exportation. La série temporelle des données concernant ce
genre d’investissements est cependant bien inférieure a la précé-
dente et son allure est plutét irréguliere. On y distingue en effet
deux sous-périodes. Dans la premitre, allant du 30 juin 1965 au
30 juin 1968, on a vu se manifester une expansion sensible qui a
fait monter le poids relatif des crédits accordés aux maisons d'ex-
portation de 4,9% a 139%. Puis, au cours de I'exercice 1968-1969
on a vu, par contre, se produire une brusque contraction suivie par
une forte expansion dans le courant de 'exercice suivant.

Si I'on consideére les financements accordés globalement 4 ces
deux catégories d’entreprises, on se rend compte facilement de
'envergure de l'activité de crédit que le systéme bancaire a exercé
en leur faveur. En effet, le crédit qui leur a été affecté n’a jamais

-

(1) Ces données ont été relevées A fin juin. Voir a ce propos le tableau 13
des Rapport d'activité de la BCEAE.C.
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été inférieur — au cours des différents exercices — a 55,9% des
investissements globaux du systéme bancaire dans son ensemble.

On voit donc que leur caractere de filiales de banques étran-
géres, destinées a financer les courants commerciaux de leur Pays
d’origine, ne s’est que légérement atténué, d’autant plus que, fort
probablement, on peut attribuer cette modification dans les don-
nées de la Centrale des Risques aux investissements effectués par
la Banque Gabonaise de Développement plutét qu'a une évolution
dans le comportement des banques commerciales. On peut donc en
déduire que lactivité de collecte des moyens administrés se fonde
en majeure partie sur les encaisses temporaires des entreprises em-
prunteuses. Une preuve de ce comportement peut d’ailleurs nous
étre donnée par le niveau excessivement bas — pour un Pays dont
I’économie dépend fortement de I’étranger, comme le Gabon —
des réserves volontaires de liquidité. Naturellement, d’apres ce que
nous avons exposé, et dans la mesure ol ces conclusions sont
fiables, quelques intéressantes remarques s’imposent. Tout d’abord,
que le Pays ne dispose pas d’une structure d’intermédiaires de cré-
dit qui se consacrent a la promotion et 4 la mobilisation de 1'épar-
gne familiale; deuxiémement, que le circuit des flux financiers en
objet peut donner lieu & de considérables distorsions dans les pro-
cessus de production du Pays, car les objectifs poursuivis répondent
aux exigences de développement — en termes de revenu ou de di-
mension — des banques étrangéres associées.

Ces considérations sont encore confirmées par la valeur des
investissements effectués en faveur des entrepreneurs étrangers. Le
taux de crédit destiné a ces derniers dépasse en effet de trés loin
70%. Si I'on tient compte enfin du secteur public, on constate que
les entreprises nationales privées n’ont obtenu que des taux de
crédit tout a fait négligeables, presque stirement inférieurs — pen-
dant les trois derniers exercices — a 10% du total.
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TABLEAU 49

DISTRIBUTION EN POUR CENT DES FINANCEMENTS A MOYEN ET
LONG TERME PAR SECTEUR D'ACTIVITE

Rubriques 30-6-1965 30-6-1966 30-6-1967 30-6-1968 30-6-1969 30-6-1970
Exploitations agricoles et

forestieres 3,54 3,44 3,44 5,14 436 4,67
Grandes entreprises 69,50 63,44 66,27 65,32 66,20 64,38
Petites entreprises 11,20 10,18 9,50 11,11 12,30 16.53

Source: B.CEAE.C., Rapports d'activité.

En ce qui concerne les investissements a2 moyen et long terme,
ces mémes considérations restent valables. Les grandes entreprises,
en effet, quoique bénéficiant de pourcentages de crédit décroissants,
en ont cependant requ en moyenne des volumes dépassant 64,38
pour cent.

Signalons en outre que I'augmentation des crédits 2 moyen
terme, au cours des trois derniers exercices, est due sans doute a
'activité de crédit de la Banque Gabonaise de Développement.

Ce que nous venons d’exposer nous permet d’avancer une
autre considération sur la création de base monétaire. A conditions
égales, en effet, le type de banque en question permettra la créa-
tion d'un plus grand volume de monnaie, car 'activité de collecte
de I'épargne familiale qu'effectuent les caisses d’épargne postales
est trés répandue (1).

Les acquisitions de bons d’équipement de la part du systéme
bancaire méritent également une attention particulitre.

Les données relatives A ce genre d’investissement montrent
une progression continue arrivant jusqu'a 121,63%. Remarquons

(1) Comme chacun sait, dans la mesure ou cela se produit, on peut dire
que la dépense publique s’est partiellement auto-financée.
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toutefois que la consistance de ces investissements a toujours été
inférieure a 8,579 des dépdts.

Apres cette bréve analyse de I'activité d’intermédiaire de cré-
dit qu’exerce le syst¢me bancaire, nous allons procéder a I’étude
des financements accordés a I’économie par le Trésor. A cet effet,
il est bon de souligner, avant tout, que I"importance quantitative de
ces financements a été nettement inférieure a celle des financements
effectués par le systéme bancaire. En effet, elle n’a jamais repré-
senté, au cours des différents exercices — sauf pendant le pre-
mier — plus de 14,40% de I’ensemble des financements accordés
a ’économie et son importance relative a continué a diminuer.

Nous allons enfin examiner I'allure temporelle de 1’ensemble
des financements accordés a I’économie par le systeme bancaire et
par le Trésor.

Ces financements ont connu, au cours de la période con-
sidérée, un fort accroissement et ont passé de 8.857 millions 3
14.621 millions de francs C.F.A. Cette expansion a représenté un
accroissement de 65,08% et son rythme s’est accéléré au cours
des trois derniers exercices.

Il semble donc que I'on peut indiquer, au terme de cette bréve
analyse, de graves défauts structurels et fonctionnels dans le systeme
du crédit et, notamment, dans le systéme bancaire. Ce dernier ap-
parait largement dépendant de 'étranger en ce qui concerne I'éta-
blissement des politiques de collecte et d’investissement. Cet état
de choses a donné lieu a une insuffisance de la promotion et de la
mobilisation de "épargne familiale et 4 des processus de rationne-
ment du crédit au détriment des entrepreneurs nationaux. Remar-
quons qu’un tel comportement est d’autant plus grave qu’il a donné
lieu a4 une perte considérable de ressources en devises qui repré-
sentent un facteur d’importance stratégique pour la promotion et
la mobilisation de I’épargne et pour la formation d’une classe de
petits entrepreneurs locaux.
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CONCLUSIONS

D’apres I’analyse que nous avons effectuée dans cet ouvrage,
il apparait que les cinq Pays considérés — Cameroun, Congo, Tchad,
République Centrafricaine et Gabon — présentent une série de ca-
ractéristiques communes telles que:

— une faible diversification et un caractére fortement saisonnier
de I’économie;

— un grave défaut de capacités d’entreprise chez la population
locale;

— une forte insuffisance des infrastructures et des sources
d’énergie.

Il résulte de plus que les économies de ces Pays ne sont pas
suffisamment intégrées et que, dans chacune d’elles, les processus de
production manifestent des caractéristiques et des aspects tous par-
ticuliers. On ne peut donc pas leur appliquer une politique moné-
taire unique et les différents conseils monétaires sentent le besoin
d’une plus grande autonomie (1).

De plus, a l'intérieur de chaque économie, on peut déceler
certaines circonstances qui revétent une importance particuliere
pour le développement. Au Gabon, ces circonstances sont les sui-
vantes:

— lexistence de quelques zones industrielles ou miniéres;

(1) Voir RATTAN J. BATIA, Factors Influencing Money Supply in B.C.E.A.O.
Countries, dans « International Monetary Fund Staff Papers », juillet 1971,
page 396.
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— lexode de la population rurale vers les villes;

— labsence d’un vaste marché intérieur;

— une agriculture qui produit pour la consommation;

— le défaut d’infrastructures routieres, ferroviaires, portuaires,
sanitaires, etc.;

— un systéme de crédit fortement dépendant de I'étranger;

— TPabsence d’un marché de valeurs mobili¢res et le manque d’un
volume approprié de titres financiers;

— le défaut d’esprit d’entreprise;

— Dlinsuffisance de promotion et de mobilisation de I'épargne
des particuliers et des entreprises.
Il en ressort clairement que les problémes qui se présentent

aux Autorités monétaires gabonaises pour promouvoir le dévelop-

pement n’ont pas de solution facile ou immédiate.

On voit donc, méme si 'on considére les difficultés que ces
Autorités devront affronter, la nécessité d’élaborer des plans de
développement détaillés qui permettent une collaboration plus
étroite entre le Trésor et la Banque centrale et qui sont indispen-
sables en vue d'un usage rationnel des ressources dont le Pays
peut disposer.

Le Trésor, notamment, étant 3 méme de prévoir avec un plus
haut degré de fiabilité les résultats de certaines décisions de dé-
pense, peut probablement éviter de s’endetter excessivement en-
vers la Banque centrale. Un fort endettement s’avérerait particulié-
rement dangereux dans un Pays comme le Gabon ol le budget de
fonctionnement du Trésor dénote une forte rigidité par rapport
aux reflux monétaires (1) et une forte variabilité par rapport aux

(1) En effet, une bonne partie des sorties monétaires du bilan de fonction-
nement du Trésor gabonais sont destinées au paiement des appointements des
fonctionnaires du secteur public.
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recettes (1), et ou le contenu d’importation, pour chaque unité
de dépense, est particulierement élevé (2).

D’autre part, le recours a I’endettement sur les marchés des
capitaux étrangers pour financer ces investissements n’est pas
toujours possible, tandis que les financements directs en devises
peuvent comporter des frais trop élevés. Il en découle que les
Autorités monétaires, 2 moins qu’elles ne veuillent déclencher de
dangereux processus inflationnistes, seront conditionnées dans 1’éta-
blissement de leurs plans de développement par la limite de leurs
disponibilités de devises.

Il semble cependant, dans le contexte qui nous intéresse, que
le probléme le plus ardu demeure le probléme humain, et, notam-
ment, la formation de cadres et d’entrepreneurs locaux. Et, puisque
cet objectif ne peut étre poursuivi qu'en présence d'un vaste mat-
ché intérieur, il faudra promouvoir la formation d’une classe d’agri-
culteurs qui se consacrent a la production destinée a4 ce marché
plutét qu’a I'auto-consommation ou a la production destinée aux
marchés étrangers. Un tel phénoméne ameénerait une réduction des
migrations vers les centres industriels du Pays et permettrait en
outre d’atténuer les conséquences négatives des importations de

(1) Comme chacun sait, la quasi-totalité des recettes fiscales du Trésor
provient du produit des impdts sur la valeur des importations et sur celle des
exportations. Du moment que le volume de ces courants commerciaux dépend des
décisions des entreprises internationales, le Trésor gabonais peut se trouver dans
un état de liquidité insuffisante i cause de simples variations dans les stocks
de l'une de ces entreprises.

(2) En effet, une bonne partie des investissements publics devra étre affec-
tée aux infrastructures. Ces dernitres, bien entendu, commenceront a manifester
leurs effets sur le produit national brut avec un certain retard et, de ce fait,
les besoins de disponibilités de devises, pour chaque unité monétaire investie,

seront particulierement élevés,
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biens de consommation et de la fonction des disponibilités de de-
vises qui s’y rattache. Cependant, on ne peut résoudre ce probléeme
sans accorder aux opérateurs en question une assistance technique
et financiere appropriées; et cette dernitre demande pour sa réali-
sation de profondes modifications dans la structure du systéme
de crédit.

Il serait bon, notamment, de transformer les caisses postales
en véritables caisses d’épargne; transformation qui permettrait, ne
serait-ce que par Darticulation territoriale trés étendue, un meil-
leur financement des exploitations agricoles et une plus intense acti-
vité de promotion et de mobilisation de I'’épargne familiale. Cepen-
dant, puisque cet objectif ne peut étre immédiatement poursuivi,
il serait bon d’améliorer le fonctionnement de la Caisse Nationale
de Crédit Rural en perfectionnant ses critéres de gestion, ses poli-
tiques d’investissement et en lui donnant une plus grande capacité
de crédit. Cet objectif pourrait étre atteint par I’émission, sur le
marché du crédit intérieur, d’obligations dont la stabilité des cours
serait garantie par les Autorités monétaires centrales. S’il était
possible d’y constituer des caisses d’épargne, I’établissement en
question pourrait avoir la fonction d’Institut central de catégorie.

On peut faire les mémes considérations en ce qui concerne
la Banque de Développement Gabonaise. Cette derni¢re devrait,
elle aussi, étre douée d’une plus grande capacité de crédit et prévoir
notamment, dans |’établissement de sa politique de crédit, le fi-
nancement des petites entreprises locales comme objectif prio-
ritaire.

1l faudrait enfin intervenir dans le secteur des établissements
de crédit commercial. Le capital de ces banques, comme chacun
sait, a été en grande partie souscrit par des banques étrangéres qui,
de fait, parviennent a conditionner leur activité au point de leur
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imposer le comportement qui convient le mieux a la réalisation
de leurs objectifs.

Cette dépendance vis-a-vis des opérateurs étrangers se traduit
par une activité de crédit qui rapporte surtout aux grandes entre-
prises internationales. Cet état de choses est particulierement nocif
pour les intéréts du Pays ou elles operent car, du moment qu’elles
ne participent pas a la collecte de ’épargne nationale, elles peuvent
favoriser la formation de processus inflationnistes et faciliter I'ap-
pauvrissement des ressources de I'économie.

Il devient donc nécessaire pour les Autorités monétaires de
pouvoir disposer d'une série d’instruments capables d’agir sur les
flux financiers qui y aboutissent, afin de les rendre conformes aux
intéréts du Pays.

Dans ce but, il serait indispensable d’introduire des plafonds
sur les comptes courants interbancaires et sur I’endettement étran-
ger. En outre, il serait utile d’avoir recours a des plafonds de rées-
compte et a une politique de décalage de temps entre la demande
et I'octroi des refinancements. Cependant, remarquons que ’objec-
tif de l'autonomie du systéme bancaire implique, pour sa réalisa-
tion, la création de titres financiers de réserve caractérisés par un
degré de liquidité assez élevé.

En ce qui concerne, enfin, la structure des taux d’intérét,
rappelons que tant que I'économie n’aura pas atteint une certaine
autonomie vis-a-vis des opérateurs étrangers, elle ne pourra étre
trés différente de celles qui existent sur les marchés étrangers, et,
en particulier sur le marché du crédit frangais, 3 moins qu’on ne
veuille provoquer a travers les entreprises internationales un en-
dettement excessif de I'économie et un reflux des capitaux vers
I’étranger.
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La forte dépendance de I'étranger du systéme économique et
financier du Gabon peut donc conditionner le processus de déve-
loppement du Pays et provoquer son appauvrissement en termes
réels,

Nous jugeons donc que les Autorités gabonaises devraient se
fixer, en vue du développement, deux objectifs fondamentaux: la
formation de cadres de direction et la promotion de 1'épargne.
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